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Introduccion

La amarga eleccion presidencial de 2016 en Estados Unidos es ahora cosa del pasado. A me-
dida que la administraciéon entrante de Donald Trump asuma el mandato en enero, es impor-
tante que América Latina y el Caribe ocupen un lugar prioritario en el orden del dia.

En la actualidad no hay un estado o grupo terrorista en la region que constituya una amenaza
significativa, inmediata y creible contra Estados Unidos. Sin embargo, la ausencia de una ame-
naza de esa indole no es motivo suficiente para relegarlas al final de la larga lista de prioridades
de seguridad nacional de la administracién entrante.

Ninguna otra region del mundo comercia mds con, o cuenta con mas inversiones de Estados
Unidos que América Latina y el Caribe. Por implicacién, no hay ninguna region que afecte mds
directamente la seguridad y prosperidad econémica continua de Estados Unidos.!

Ademas, la conexidn fisica de la regién con Estados Unidos, inclusive la frontera terrestre con
México al igual que aproximaciones maritimas a través del Pacifico y el Caribe, enlazan las con-
diciones de la region a la seguridad fisica de Estados Unidos en maneras que no son el caso para
otras partes del mundo. Cuando decenas de miles de ninos inmigrantes llegaron de Centroamé-
rica a la frontera de Estados Unidos en el verano de 2014, por ejemplo, Estados Unidos se vio
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obligado a gastar mas de US$3,7 mil millones para manejar la crisis.? Cuando el virus Zika co-
menzo a esparcirse por la region, lleg rapidamente a Miami.? Cuando la expulsion de Estados
Unidos de inmigrantes centroamericanos sembré las semillas de las pandillas violentas Mara
Salvatrucha y Barrio 18 en El Salvador, Honduras y Guatemala, las mismas pandillas también
comenzaron a aparecer rapidamente entre las comunidades de inmigrantes centroamericanos
en las ciudades mas importantes de Estados Unidos.*

En el 2016, la promesa del candidato presidencial de EUA, Donald Trump, de construir un
muro en la frontera con México se convirtié en una controversia de proporcién internacional
sin embargo, la resonancia del tema del “muro” con una porcién importante del electorado es-
tadounidense es en si un reconocimiento de cémo la seguridad y la prosperidad de Estados
Unidos se ven afectadas por la region a la cual estamos conectados geografica y econémica-
mente.

El entorno estratégico de América Latina

El entorno estratégico de América Latina y del Caribe comtinmente se mal interpreta. Aunque
la regién no esta plagada por guerras interestatales, no es en absoluto una regién de paz. Cua-
renta y tres de las cincuenta ciudades con las tasas de homicidio mds altas se encuentran en
América Latina.® Si bien la mayoria de los estadounidenses piensa que el caracter de los proble-
mas de América Latina son diferentes a los de otras partes del mundo como en el Oriente Medio,
resulta util recordar que las condiciones que catapultaron en caos al Oriente Medio después de
la Primavera Arabe no fueron los conflictos entre los estados, sino mas bien, al igual que en
América Latina, fueron las tensiones socioeconémicas alimentadas por la dindmica de la globa-
lizacién en el contexto de instituciones estatales débiles e insensibles para poder lidiar con ellas.

Puede que los retos de América Latina sean diferentes en grado y detalles en comparacién
con los de otras partes del mundo, pero no son diferentes en su capacidad de explotar de una
manera que afecte la seguridad nacional de Estados Unidos.

El entorno estratégico de América Latina y del Caribe

El entorno estratégico de América Latina y del Caribe esta definido por una interaccién entre la
dinamica global e interna, inclusive las acciones de EUA y los multiples actores extra-hemisféri-
cos. Los factores que mas amenazan la estabilidad de ese entorno se dividen en dos grupos: (1)
retos al orden publico e instituciones provenientes de la delincuencia transnacional organizada
y (2) imperativa de interdependencia global.

Delincuencia transnacional organizada

Aunque América Latinay el Caribe cuentan con numerosos problemas de subdesarrollo, falta de
igualdad e injusticia, la delincuencia transnacional organizada es la que mads activamente lleva a
la regién hacia una direccién negativa. Las actividades de los grupos criminales en busca de ga-
nancias financieras, inclusive sobornos e intimidacién, corrompen a las instituciones publicas y
a la sociedad civil. Al mismo tiempo, socavan el orden publico mediante el engendramiento de
actividades ilicitas y la violencia.

Tales efectos son generados por diferentes tipos de grupos criminales en diferentes maneras,
incluyendo carteles grandes, grupos pequenos que contrabandean narcéticos, dinero, personas
y bienes de contrabando a lo largo del territorio nacional, tales como los Mara Salvatrucha y
Barrio 18 que extorsionan personas y negocios, venden drogas y cometen delitos menores en los
espacios que dominan, e inclusive grupos que cometen delitos politicos, incluyendo a las FARC
y el ELN en Colombia o el Sendero Luminoso en Peru.
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Interdependencia global

Aunque la interdependencia global puede producir ganancias econémicas y sociales, también
tiene sus efectos secundarios desestabilizadores. La conexién econémica cada vez mayor con el
resto del mundo con respecto al comercio, inversiones y finanzas también han dado lugar a la
globalizacién del crimen organizado y del lavado de dinero. Ha hecho que la region se torne mads
vulnerable a los choques externos, tales como el impacto negativo de la caida en los precios de
sus materias primas exportadas.

En la esfera de la informatica, la transmision de datos a través de la Internet, los medios sociales
e inclusive los teléfonos contribuyen al contagio de ideas. Esto incluye no tan solo innovaciones
que adelantan la condicién humana, sino también ideas que la socavan, desde técnicas para fa-
bricar bombas hasta el reclutamiento global de terroristas “lobos solitarios”.

El movimiento global de personas incluye la migracién transfronteriza y las actividades de
trafico humano tales como la prostitucién forzada. El movimiento de personas es un habilitador
de la transmision de enfermedades y de la propagacién de grupos de crimen organizado a ciu-
dades extranjeras, incluyendo el establecimiento de la Mara Salvatrucha en Washington D.C., o
la dispersién del Primer Comando Capital de Brasil (PCC, por sus siglas en inglés) a Bolivia, Pera
y Paraguay.

Por ultimo, la interdependencia global promueve las interacciones de los actores extra hemis-
féricos con la regién. Esto incluye la persecuciéon de mercados, productos agricolas basicos y
tecnologia en la regién por parte de los chinos, de maneras que han socavado las instituciones
establecidas tales como el Banco Interamericano de Desarrollo, al igual que la busqueda de EUA
de sus objetivos politicos en la region. Las conexiones ampliadas de América Latina con el resto
del mundo también incluyen interacciones rusas e iranies con la region, desde inversiones en los
sectores de la mineria y el petréleo, hasta la construccién, ventas de armas y actividades en la
esfera politica y de seguridad.

Si bien la delincuencia transnacional organizada y las actividades de actores fuera de la region
pueden impactar la seguridad nacional de EUA, la regién ya no se puede definir en términos de
una lucha estilo guerra fria entre los bloques de potencia rivales o ideologias. Mds bien la batalla
principal de ideas que le dan forma a la region en la actualidad es una que viene tanto del en-
torno global como de la regién en si: ¢cudl es la mejor manera de lograr adelantos econémicos
en un marco de justicia social relativa? La mezcla evolutiva de politicas neocldsicas, estatistas y
populistas adoptadas por gobiernos alternos en la region son intentos de abordar esta pregunta
que corresponde al bienestar y esperanzas fundamentales de la poblacién de la regién.

Hacia una estrategia estadounidense para América Latina y el Caribe

Aunque Estados Unidos interactia continuamente con América Latina y el Caribe y activa-
mente impulsa una agenda politica que se caracteriza por la democracia, derechos humanos,
libre comercio e instituciones sélidas,® carece de una estrategia coherente que guie cémo con-
ducir ese compromiso y cémo le da prioridad a sus interacciones.

El enfoque de este articulo es promover ese marco.

La estrategia de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe debe ser guiada por un con-
cepto convincente con respecto a como aprovechar sus puntos fuertes y perseguir sus metas en
el contexto de recursos limitados y las numerosas opciones con las que la regién cuenta para
participar en el mundo contemporaneo interdependiente.

El compromiso de EUA con la regién se debe enfocar en la importancia de las asociaciones
con los paises de la region, basandose en el respeto mutuo. Ademas. Estados Unidos debe eva-
luar las dinamicas de América Latina y del Caribe, y sus propias acciones en la regién, en el
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contexto de un conjunto de relaciones y condiciones globales en la region en las cudles se en-
cuentra.

En este articulo se sostiene que el compromiso de Estados Unidos con América Latina y el
Caribe debe ser guiado por siete pilares:

1. Enfocarse en crear instituciones sélidas y el estado de derecho.

2. Ayudar a garantizar el éxito de aquellos aliados que adopten una trayectoria consistente
con los valores estadounidenses.

Dominar los contrincantes débiles de Estados Unidos.

Prepararse para eventos criticos que puedan ocurrir.

Moldear las reglas del juego.

Estar consciente de las conexiones entre la regién y otras partes del mundo.

Estar atento a las percepciones globales del poder y la autoridad moral de Estados Unidos.

N Otk W

Enfocarse en crear instituciones solidas y el estado de derecho

Practicamente todos los objetivos de EUA en la regién, desde promover la democracia y los de-
rechos humanos, fomentar el desarrollo y la justicia social, hasta combatir las influencias malé-
volas de algunos actores extranjeros, son propiciados por instituciones sélidas y el estado de de-
recho. Las instituciones débiles son mds vulnerables a la explotacién por parte de companias
extranjeras y élites internas, al igual que la distorsion por parte de lideres populistas que se
aprovechan del apoyo de los seguidores que ellos han movilizado (particularmente cuando la
poblacién tolera elevar los logros de las iniciativas de un lider popular por encima de los contro-
les y contrapesos del sistema politico del pais).

Cuando hay una falta de transparencia y respeto por las leyes en un pais, la corrupcion flo-
rece, reforzando la desigualdad entre aquellos que tienen acceso al poder econémico y politico,
y aquellos que no lo tienen, y en el proceso, socavan la fe del pueblo en la democracia y los mer-
cados libres. En un final, Ia victima es la opinién de la poblacién en la viabilidad de los conceptos
de democracia y mercados libres de Occidente para crear una sociedad prosperay justa.

Ademas, cuando las instituciones y el estado de derecho son débiles, los actores extranjeros
(incluyendo pero no limitandose a la Republica Popular China [RPC]) pueden asegurar mas
facilmente una postura comercial y ventaja politica en el pais cortejando su élite en lugar de
competir en procesos publicos justos y transparentes.

Ayudar a garantizar el éxito de aquellos aliados que adopten una trayectoria consistente con los valores
estadounidenses

En varios paises latinoamericanos, las frustraciones con las politicas de presidentes socialistas o
populistas han logrado traer al poder nuevos jefes de estado que estan mas favorablemente
orientados hacia los conceptos tradicionales de Estados Unidos y de Occidente de manejar la
economia y las instituciones publicas.

Se puede alegar que después de la victoria de Estados Unidos en la Guerra Fria, la aparente
sabiduria demostrada del modelo econémico estadounidense versus el de la Unioén Soviética
condujo a muchos en América Latina a elegir lideres que estaban a favor de Estados Unidos y
orientados hacia el mercado. Las politicas econémicas neoliberales que estos lideres siguieron se
denominaron el “Consenso de Washington”. Algunos, tales como el historiador Francis Fuku-
yama, consideraron que el nuevo consenso era duradero, denomindndolo el “fin de la historia”.”

Sin embargo a causa de que esas politicas no resolvieron los problemas fundamentales de
América Latina de subdesarrollo y desigualdad social, con el tiempo las poblaciones perdieron
la fe en esas politicas y los lideres que las proclamaban fueron reemplazados por otros que bus-
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caban nuevos enfoques incluyendo en algunos casos, una mezcla de mercado libre, politicas so-
cialistas y, en otros, el socialismo populista.

Como ocurrié en ese momento de oportunidad perdido al fin de la Guerra Fria, hoy Estados
Unidos tiene un interés creado en cerciorarse que la nueva generacion de lideres latinoamerica-
nos que persiguen politicas neoliberales de libre comercio, tengan €xito y que sus iniciativas
produzcan resultados positivos de manera que ellos (o los lideres que persiguen politicas simila-
res en otros lugares en la regioén), prosperen politicamente en sus propios paises, y en otros
paises en la region inspirados por sus ejemplos.

La imperativa estratégica de Estados Unidos para garantizar el éxito de aquellos que siguen
politicas consistentes con las filosofias econémicas y politicas de EUA pueden dividirse en dos
categorias: (1) apoyando el éxito de “nuevos amigos” y (2) apoyando a los “amenazados”.

Con respecto a la primera categoria, en el 2016, a Estados Unidos se le ha dado una nueva
oportunidad con respecto a los gobiernos a favor del mercado y a favor de Estados Unidos en
Argentina, Brasil, Pert y Guyana. En cada caso resulta importante ayudarles para que logren el
éxito.

Argentina

Mauricio Macri gané la presidencia en noviembre de 2015, dandole fin a doce anos del régi-
men socialista de Néstor Kirchner y su esposa Cristina Fernandez. Macri inici6 su mandato sena-
lando su interés en resolver las batallas juridicas con respecto a las deudas morosas de Argentina,
buscando una politica econémica mads orientada a restaurar la salud financiera de Argentina 'y
mejorando su relaciéon en el mercado con Estados Unidos y otras naciones desarrolladas de las
cuales se habia aislado durante el periodo Kirchner.?

El éxito del Presidente Macri en buscar este nuevo rumbo es importante para Estados Unidos
y la region por multiples razones. Argentina es un actor clave en los foros multilaterales regiona-
les; su participacion constructiva en la Organizacién de Estados Americanos (OEA), y su prefe-
rencia potencialmente renovada de utilizar la OEA en lugar de la Unién de Naciones Surameri-
canas (UNASUR) o la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), para
tratar disputas regionales, podria ayudar a restaurar la supremacia del sistema interamericano
dirigido por la OEA, en el cual Estados Unidos tiene un asiento en la mesa.

En este nuevo rumbo, el gobierno de Macri enfrenta muchos obstaculos. Internamente, se ve
retado por los socialistas de la administraciéon anterior, descontentos con su pérdida del poder y
decididos a paralizar las iniciativas de la administracién Macri.’

La nacién también esta asediada por el flujo de las drogas, particularmente en el norte des-
plazdndose de paises tales como Perd y Bolivia, hacia Brasil y Europa, con un incremento del
700% en las incautaciones de drogas durante el primer ano de la administracién Macri.!® El go-
bierno de Macri, que calcula que unas 70 toneladas de cocaina atraviesan a Argentina cada ano,
declaré una emergencia y autorizé el uso de aeronaves militares para obligar a aterrizar vuelos
en los que se sospecha se transporta drogas."!

Argentina también sigue siendo tentada por su relaciéon econémica con la Republica Popular
China (RPC) que es un comprador clave de granos de soja argentinos, y cuyas companias estan
llevando a cabo proyectos de infraestructura importantes en el pais con financiamiento de ban-
cos chinos. Estos proyectos incluyen dos instalaciones hidroeléctricas importantes, reactores nu-
cleares y la renovacién del sistema ferroviario Belgrano-Cargas.'? En pocas palabras, aunque es
estratégicamente importante para Estados Unidos que el gobierno de Macri tenga éxito, hay un
riesgo que podria ser tentado a tomar un camino menos deseable.
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Brasil

En Brasil, al igual que en Argentina, el gobierno de Michael Temer, a favor del mercado y a favor
de Estados Unidos, en el proceso ha reemplazado el de Dilma Rousseff, que se inclinaba mas a
la izquierda, alterando una politica exterior brasilena que sutilmente, y a veces no tan sutil-
mente, trabajaba en contra de los intereses estratégicos estadounidenses en la region, buscando
reemplazar a la OEA con UNASUR y CELAC, y fomentando una alianza informal con Rusia y
China a través del BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica). * La postura de Temer, quien
lleg6 al poder como vicepresidente después del proceso polémico del juicio politico de Dilma,
ha vencido la mayoria de los retos internos de los de la izquierda que consideran el proceso del
juicio politico como un golpe de hecho, atin estd luchando por establecer la legitimidad y gober-
nabilidad como aliados claves y miembros de su gobierno, y quizds el mismo Temer, enfrente
cargos criminales por el escindalo de soborno conocido como la operacién “Car Wash”.'* Tam-
bién enfrenta el reto de cambiar la economia que se espera continte bajando a una tasa del
3,4% este ano," antes de enfrentar las nuevas elecciones en el 2018. En este contexto, Temer
enfrentara la tentacion continua de la RPC, como comprador principal de granos de soja brasi-
lenos, hierro, y petréleo, y como proveedor de crédito a las instituciones brasilenas.

Peru

En Pert, el economista neoliberal, a favor de EUA, Pedro Pablo Kuczynski, ha reemplazado a
Ollanta Humala en la presidencia. La administracion de Humala fue moderada politicamente,
pero plagada de escandalos.'

La posicién estratégica de Perti en el Océano Pacifico la convierte en uno de los actores clave
de América Latina en cuanto a la relacién de la regién con Asia, inclusive el Foro de Coopera-
cién Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) que auspicié en noviembre de
2016. Pert desempenara un papel importante en darle forma a una gama de instituciones regio-
nales, incluyendo la Sociedad Transpacifica y la Alianza del Pacifico, al igual que instituciones
interamericanas tales como la OEA, UNASUR y CELAC. La nacién es también uno de los socios
comerciales y militares mds importantes en la regién para China'” y Rusia.'®

Aunque se anticipa que la economia del Peri crezca a una tasa promedio del 4,2% hasta el
2021," sus sectores de la mineria y del petréleo contintian sufriendo de los precios globales bajos
para esos productos. Perd también continta enfrentando retos de gobierno en sus regiones
montanosas aisladas y en la selva que surgen de conflictos entre las companias mineras y petro-
leras, y las comunidades locales impactadas por sus actividades.

Ademas, Pera enfrenta retos cada vez mayores como pais de origen de la cocaina y productos
minerales ilicitos exportados hacia Europa, Estados Unidos y Asia.?” El cultivo de la coca en Pera
se estd expandiendo en la regién de la selva del norte al sur del rio Putumayo (en parte debido
al cese de fumigacion aérea en contra de las plantas de coca por parte de Colombia, su vecino al
norte). De manera similar, esta creciendo a lo largo del lado este de su porcién de las montanas
de los Andes. Mientras, las actividades ilicitas de mineria en Peru también estan creciendo, abar-
cando desde Madre de Dios a departamentos vecinos tales como Puno y Cusco. La cocaina y los
productos intermedios de la coca, al igual que metales y minerales del sector de la mineria infor-
mal se exportan cada vez mas a Bolivia, agregandole al crimen organizado y a retos sociales afi-
nes en el pais.?!

Guyana

En Guyana, la elecciéon de mayo de 2015 del gobierno afro-guyanés del General de Brigada y
antiguo profesor en EUA, Dr. David Granger, le puso fin a 23 anos del mandato indo-guyanés,
reflejando y echando mas luz a la tremenda corrupcién publica del gobierno anterior.?
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La posicién geogrdfica de la nacion de habla inglesa al este de Venezuela, al borde meridional
de la cuenca del Caribe, la coloca como un contribuidor significativo a la seguridad del Caribe,
mientras que el descubrimiento de petréleo costa afuera potencialmente traerd nuevos recursos
significativos al pais empobrecido.”

Por otra parte, sin embargo, el pais ha sido militarmente amenazado por Venezuela, quien ha
reiterado una demanda histérica a la regiéon Esequibo de Guyana coincidiendo con el descubri-
miento de campos de petréleo cuya propiedad se veria impactada por esa demanda. Al mismo
tiempo, la postura politica de la coalicion afro-guyanesa que impuls6 a Granger al poder es fra-
gil, ya que los afro-guyaneses son una pequena minoria, y su ascenso al poder se bas6 en parte en
un nuevo movimiento politico centrista, la Alianza para el Cambio (AFC, por sus siglas en in-
glés), que fue sustancialmente extraido del bloque de votacién indo-guyanés.

Ademas de las imperativas para que los EUA se cerciorase del éxito de los gobiernos mencio-
nados en los parrafos anteriores, orientandose a politicas mas alineadas con Estados Unidos,
también hay cinco regimenes que son amigos duraderos de Estados Unidos, cuyas posiciones
estratégicas los hacen importantes para que EUA los ayude a vencer los retos significativos que
actualmente enfrentan: México, Colombia, Honduras, Republica Dominicana y Paraguay.
Meéxico
Contrario a las percepciones generalizadas en EUA, México es un pais de medianos ingresos
relativamente moderno, econémicamente diversificado con instituciones publicas que funcio-
nan adecuadamente fuera de cuestiones que tienen que ver con el crimen organizado.

Puede decirse que México es el socio estratégico mds importante de EUA con la prosperidad
econdémica de ambos estrechamente vinculada a través del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN).

La estrecha relacién econémica de México con Estados Unidos también lo ha convertido en
un baluarte contra los avances de actores extra-hemisféricos como China, Rusia e Iran. Un Mé-
xico que participase en relaciones econémicas y politicas significativas y estrechas con estos acto-
res extra-hemisféricos obligarian a Estados Unidos a basicamente reevaluar su posicién de segu-
ridad en el hemisferio. La retérica anti México de la eleccion presidencial del 2016 ha provocado
a que muchos en México reevaliien su relaciéon problematica con Estados Unidos, que atiin no ha
provocado que el pais cambie decisivamente su postura con estos actores extra-hemisféricos.
México es también un socio clave de EUA en el manejo del flujo de drogas, inmigrantes y arma-
mento, al igual que otros temas de seguridad en su frontera compartida. Ademas, México com-
parte la cuenca del Caribe con Estados Unidos, incluyendo no tan solo su petréleo, sino también
dandole a México, al igual que a Estados Unidos, un gran interés en el futuro de Cuba, cuya
costa occidental estd casi tan cerca de la Peninsula de Yucatan de México como la costa norte de
Cuba lo esta de Miami.

Ademis, México es un actor importante politico y econémico en el Pacifico, y su liderazgo
serd importante para el futuro de estructuras que definen el régimen comercial y politico que
prevalece en el Pacifico, incluyendo la Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus si-
glas en inglés), la Asociacion Transpacifico y la Alianza del Pacifico, en la cual México es un
miembro fundador.

El gobierno mexicano ha luchado admirablemente contra los carteles criminales transnacio-
nales que han producido mas de 80.000 muertes en el pais durante las dos ultimas administra-
ciones presidenciales.?* Al igual que con las campanas de EUA en Iraq y Afganistin, la amenaza
continua evolucionando, aun cuando el gobierno mexicano contintia ganando las batallas.

A medida que el régimen de Enrique Pena Nieto se aproxima a su fin, el reto del crimen or-
ganizado en México parece moverse hacia una nueva fase de crisis.”® La lucha de la década pa-
sada ha dividido a las organizaciones criminales que una vez dominaron el pais con mds de 60
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pandillas y facciones violentas, cuyos lideres menos experimentados y las peleas internas han
esparcido la violencia en estados tales como Guerrero, Michoacan y el estado de México cerca de
la capital. A medida que Sinaloa, la federacién criminal mds rica y mds internacionalmente co-
nectada, se debilita, el cartel mas agresivo y similarmente conectado internacionalmente, el car-
tel Jalisco Nueva Generacion (CJNG) esta creciendo en poder y forjando alianzas con los restos
de otros grupos tales como los carteles de Tijuana y Judrez y la organizacién Beltran Leyva para
apoderarse de Sinaloa, en lo que podria desencadenar una nueva ola de violencia en el pais.

Colombia

El rechazo el 2 de octubre por parte de los votantes colombianos de los acuerdos de paz nego-
ciados entre su gobierno y las FARC sin duda han dejado al pais en una posicién dificil. A pesar
de los intentos del gobierno de renegociar un acuerdo con las FARC e iniciar las negociaciones
de paz con el ELN, el impasse coloca a Colombia en una situaciéon peligrosa con respecto a la
dinamica del crimen organizado y el presupuesto nacional.

Por una parte, la suspensiéon de Colombia de fumigar las siembras de coca con el controversial
herbicida glifosato, en combinacién con la renuencia del gobierno de atacar campamentos de
las FARC mientras el gobierno trata de negociar con las FARC un nuevo acuerdo de paz, crea
incentivos para la expansion del narcotrafico en el pais.

En anticipacién a la “paz”, el presupuesto de Colombia, ya obstaculizado por la pérdida de
ganancias del petréleo a causa de sus precios bajos, contempla cortes significativos en los gastos
militares. Las fuerzas de seguridad de Colombia se encuentran sin paz, sin los fondos de acom-
panamiento de EUA y de Europa para poner en practica nuevos programas relacionados con la
“paz”, aun cuando sigue enfrentado una violencia criminal continua significativa.

Al mismo tiempo, Colombia también enfrenta una amenaza significativa del derrumbe poli-
tico y econémico incipiente, y una posible guerra civil en el pais vecino Venezuela que podria
expandir significativamente la creciente cantidad de refugiados venezolanos al este de Colom-
bia, una zona operativa ya clave tanto para las organizaciones de la guerrilla tales como las FARC
y el ELN y bandas criminales como el “Clan del Golfo”.

Honduras

La posicion geografica de Honduras lo ha convertido en un pais de transito natural para los
narcéticos que fluyen de paises fuentes como Colombia, hacia Estados Unidos y el Canada, ali-
mentando la corrupcion que ha retado la coherencia de sus instituciones, y la violencia de las
pandillas que la han convertido en uno de los paises mds violentos en el hemisferio.

El gobierno de Juan Orlando Hernandez ha logrado progresos significativos contra organiza-
ciones de narcotréfico tales como los Cachiros y los Valle Valle, al igual que en contra de la vio-
lencia de las pandillas en zonas urbanas importantes tales como Tegucigalpa-Comayagtiela y San
Pedro Sula. El progreso contra esas pandillas y narcotraficantes refleja el apoyo de Estados Uni-
dos al igual que cooperacién entre Honduras con sus vecinos incluyendo actividades de seguri-
dad conjuntas como la fuerza de tarea Maya-Chorti con Guatemala, Lenca-Sumpul con EI Salva-
dor y Morazdn-Sandino con Nicaragua.

El éxito de Honduras también incluye nuevas estructuras innovadoras tales como la Fuente
Nacional de Seguridad Interinstitucional (FUSINA), la organizacién interinstitucional para
combatir el crimen organizado, y la creaciéon de una nueva capacidad policial dentro de las fuer-
zas armadas, la Policia Militar de Orden Publico (PMOP). Sin embargo FUSINA ahora ha en-
trado a su segunda generacion de lideres, y los carteles mexicanos estan actualmente forjando
nuevas relaciones con los restos de las organizaciones contrabandistas, con el surgimiento de
nuevas organizaciones incipientes tales como el Cartel del Pacifico.
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Al mismo tiempo, la renuencia de Estados Unidos de apoyar estructuras militares en la milicia
tales como el PMOP, el deseo del pais de interceptar narco vuelos y las criticas de corrupcién
dentro del gobierno hondureno, han introducido tensién en la relacién. Resulta importante
que Estados Unidos contintie colaborando con Honduras para garantizar que tiene éxito tanto
como un baluarte control el flujo de criminales a lo largo de la regién y como amigo de Estados
Unidos.

Repiiblica Dominicana

La Republica Dominicana ha sido por mucho tiempo un socio clave politico y econémico de
Estados Unidos en el Caribe, con didsporas significativas en Nueva York y Miami, y una relacién
comercial fortalecida por la participacion del pais en el Tratado de Libre Comercio Centroamé-
rica —Republica Dominicana (CAFTA-DR, por sus siglas en inglés). En la actualidad la Republica
Dominicana disfruta de una de las economias mas fuertes en la region, y uno de sus presidentes
mas populares, Danilo Medina Sdnchez, fue recientemente electo a un segundo mandato en
mayo de 2016.

El hecho de que el pais comparte la Isla de la Espanola con Haiti lo ha convertido histérica-
mente en una parte clave de la respuesta internacional a la crisis humanitaria en Haiti, obli-
gando a la Republica Dominicana a cargar con una porcién desproporcionada de efectos indi-
rectos, incluyendo apoyo a refugiados haitianos.

Mas alld de Haiti, en calidad del pais de habla hispana mas grande en el Caribe y fisicamente
préximo a Cuba, la Republica Dominicana sera uno de los actores mds afectados por la reinte-
gracion politica y econémica de Cuba en la regién, y uno de los socios mas aptos a ayudar a Es-
tados Unidos a comprender y manejar las consecuencias de esa reintegracion, particularmente
en el Caribe.

La Republica Dominicana es también un nédulo clave en el movimiento de drogas y otros
productos ilicitos desde la costa norte de América del Sur hacia Estados Unidos y Europa. Al otro
lado del Caribe, al sur del pais, la erosién continua de gobierno en Venezuela, y la expansion de
la produccién de cocaina en Colombia (debido a la antes mencionada suspensién de acciones
contra las FARC y la fumigacion de glifosato de las plantas de coca) continuara expandiendo la
cantidad de cocaina que viaja desde la costa caribena de esos dos paises hacia la Reptblica Do-
minicana y, desde ahi, hacia Estados Unidos y Europa. Los recursos de las organizaciones narco-
traficantes que pasan a través de la Repuiblica Dominicana y las actividades afines de los grupos
criminales ahi, han tenido un impacto abrumador y de gran corrupciéon en las instituciones gu-
bernamentales.

Estados Unidos debe redoblar su labor con el gobierno de Medina para luchar contra el nar-
cotrafico y sus efectos de corrupcién a la vez que mantiene y le saca provecho al papel que des-
empena la Republica Dominicana como un socio clave en el Caribe.

Paraguay

De una manera similar a Honduras en América Central, Paraguay esta predispuesto por la ubi-
cacion estratégicamente importante que ocupa a lo largo de las rutas cada vez mas importantes
de la droga entre los paises fuentes suramericanos Pert y Bolivia, y los mercados de narcéticos
en crecimiento al sudeste de Brasil, Argentina, Uruguay y Europa. Paraguay ya es la fuente de
mas de la mitad de la marihuana que se consume en América del Sur, con sus departamentos en
el nordeste en la frontera con Brasil tales como Concepciéon y Amambay apoyando una concen-
tracién preocupante de actividad por los narcotraficantes, incluyendo las pandillas poderosas
del Brasil como el Primer Comando Capital (PCC), al igual que la incipiente organizacién de la
guerrilla, el Ejército Popular Paraguayo (EPP). Ademas, al sur de estas zonas de transito de la
droga, la ciudad paraguaya Ciudad del Este, donde el pais comparte una frontera con Brasil y
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Argentina, ha sido histéricamente un nédulo importante de comercio ilicito en la regién, inclu-
sive una concentraciéon de comerciantes libaneses que han sido ligados a grupos terroristas tales
como Hezbollah.?

Dominar los contrincantes débiles de Estados Unidos

Varios regimenes en la region deben ser considerados como “contrincantes débiles” de Estados
Unidos en que no estan trabajando abiertamente en contra de los intereses de Estados Unidos,
pero estan buscando una agenda politica y relaciones extra regionales que socavan la posicién
estratégica de EUA y sus objetivos politicos en la regién. Si bien Estados Unidos no busca violar
la soberania de esos paises intentando cambiar esos regimenes fuera de sus constituciones y pro-
cesos democraticos, Estados Unidos, no obstante, debe evitar darles u ofrecerles beneficios con
la esperanza de modificar su comportamiento. En cambio, Estados Unidos debe reconocer la
insolubilidad de la postura de sus lideres y debe trabajar con otros estados en la regién para do-
minar su influencia.

Ecuador

Entre los paises de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de nuestra América (ALBA), se
puede decir que Ecuador ha hecho el mejor uso de sus ganancias de las exportaciones de petro-
leo y préstamos de la RPC para crear infraestructura tales como instalaciones hidroeléctricas y
carreteras que contribuyen al desarrollo del pais. A pesar de estar rodeado por las dos fuentes
principales de cocaina en la regién, Colombia y Pertd, Ecuador estd relativamente libre de cri-
men y narcotrafico y tiene una cultura politica saludable.

Lamentablemente, a pesar de esos atributos positivos, el presidente del Ecuador, Rafael Co-
rrea, alberga resentimientos profundamente arraigados hacia Estados Unidos, con base en parte
al encarcelamiento de su padre en EUA y su subsiguiente fallecimiento.*

El régimen de Correa, junto con Venezuela, es uno de los miembros fundadores de la alianza
ALBA que esta en contra de Estados Unidos, y ha trabajado consistentemente en contra de los
intereses estadounidenses en la region a través de ALBA, CELAC y otros foros.

Ecuador, bajo Correa, ha sido uno de los regimenes claves que han traido equipo militar y
companias comerciales chinas a la region. Aunque la compra de Ecuador de radares militares
chinos terminaron de manera negativa al finalizar el contrato en mayo de 2012,* en septiembre
de 2016 el gobierno indicé que su relacién militar con la RPC nuevamente continuaba hacia
adelante, aceptando 10.000 rifles AK-47 y 3 botes patrulla, frutos de un acuerdo de varios anos
de cooperacion en materia de defensa firmado anteriormente.?

Si bien Estados Unidos debe tener mucha cautela con respecto a sus interacciones con el go-
bierno de Correa, debe evitar polarizar excesivamente la relacién, con la esperanza que las elec-
ciones presidenciales del pais en el 2017 traigan al poder a un lider que esté mas favorablemente
dispuesto a trabajar con Estados Unidos.

Bolivia

El régimen boliviano de Evo Morales, al igual que el régimen de Correa en Ecuador, esta traba-
jando activamente en contra de los intereses de Estados Unido en la region, inclusive la bus-
queda de relaciones militares con China y Rusia. En julio de 2017, Bolivia acepté la entrega de
los primer 27 de 31 vehiculos blindados chinos, la mds reciente de las adquisiciones militares de
la RPC que ocurren casi anualmente.* Bolivia también ha firmado un acuerdo de defensa con
Rusia® al igual que acuerdos comerciales de interés tales como la construccién de un reactor
nuclear experimental cerca de El Alto.
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Gracias en parte a su legalizacion del cultivo de la coca para usos tradicionales, en combina-
ci6én con la falta de cooperaciéon con EUA y autoridades internacionales en el narcotréfico, Boli-
via se ha convertido en un productor importante y zona de transito para las drogas en la region,
al igual que un lugar de actividades ilicitas de minerfa, lavado de metales y minerales que se ex-
traen en otros lugares.

No obstante, mds alla del narcotrafico y los lazos con actores extra-hemisféricos, la influencia
de Bolivia en la region es limitada por su aislamiento relativo en la politica regional.

A pesar de su postura anti Estados Unidos, el presidente de Bolivia, Evo Morales, ha traido
una década de estabilidad a un pais cuya compleja dindmica social y étnica anteriormente dio
lugar a cambios politicos cada dos anos, como promedio. En diciembre de 2015, Morales perdi6
un referéndum buscando modificar la constitucién permitiéndole postularse nuevamente
cuando su mandato termine en el 2019. No esta claro si surgira otro lider después de Morales
con la talla y carisma para evitar que Bolivia regrese a la inestabilidad politica que caracteriz6 al
pais antes de la presidencia de Morales.

Nicaragua

Historicamente, el gobierno Sandinista de Daniel Ortega ha buscado cosechar los beneficios de
participar con Estados Unidos, a Ia vez que trabaja en su contra en la regién como miembro del
ALBA, y el principal centro para la reconstruccién de una presencia militar de Rusia en la re-
gion.

En calidad de miembro del CAFTA-DR, Nicaragua disfruta del acceso libre de aranceles a los
mercados estadounidenses, sin embargo también ha servido como el principal socio de Rusia en
la region, inclusive comprando tanques T-72 y armamento ruso, auspiciando un centro de entre-
namiento contra narcoticos ruso regional y permitiéndole acceso a las fuerzas rusas a las aguas y
bases navales nicaragiienses.*

Nicaragua también ha mostrado desdén por su relacién con Estados Unidos expulsando del
pais a personal del gobierno estadounidense abiertamente en funciones oficiales.

Aunque su busqueda de un canal transoceanico en combinacién con el multi millonario
chino Wang Jing no esta ligada oficialmente con el gobierno chino, el proyecto, que ha gene-
rado expresiones de preocupacion, probablemente solamente continuara hacia adelante con
capital y companias chinas y, si se completa, probablemente le dara a la RPC una fuente signifi-
cativa de ventaja comercial en la regién.**

Surinam

En vista del uso del holandés como su idioma oficial y a causa de su posicién relativamente ais-
lada en la parte nordeste de América del Sur, a menudo a Surinam se le ignora. Su presidente,
Desi Bouterse, generalmente se ha alineado con el bloque anti Estados Unidos del ALBA, aun-
que evita la membresia oficial en el mismo. Su relacién deficiente con EUA es complicada por su
implicacién en el asesinato de un opositor politico, aunque su régimen es probablemente mads
hostil hacia Holanda, el antiguo dominador colonial de la nacién.

Bajo Bouterse y sus antecesores, la RPC ha expandido significativamente su presencia comer-
cial en Surinam, al igual que su labor con la milicia surinamés.?® El pais también ha expresado
inquietud a causa del crimen organizado transnacional, incluyendo el triafico humano, en el cual
la falta de cooperacién con la policia internacional le ha granjeado una designacién por el De-
partamento de Estado de EUA de Nivel III, la mas baja que otorga.®
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Prepararse para eventos criticos que puedan ocurrir

Si bien siempre hay una gama de posibles eventos cuya ocurrencia impactarian el entorno de
seguridad de América Latina y del Caribe, hay al menos un evento que es suficientemente pro-
bable y significativamente impactante, ante el cual Estados Unidos debe tomar medidas particu-
lares para anticipar: el derrumbe violento de Venezuela.

Venezuela

La mala administraciéon econémica grave de Venezuela por parte del gobierno “bolivariano so-
cialista” de Nicolas Maduro ha, de hecho, destruido la capacidad del pais de producir productos
alimenticios y otros productos basicos para cumplir con las necesidades de su pueblo, como la
capacidad de un compania petrolera nacional PdVSA de producir y vender petréleo para com-
prar esos productos del extranjero a la vez que paga su deuda acumulada.®”

El incremento en el precio internacional del petréleo en la segunda mitad de 2106, combi-
nado con la reestructuracién de PAVSA de una porcién de su deuda comercial le permitié a
Venezuela poder terminar el afio calendario sin incumplir los pagos® y producir una crisis fiscal
en el gobierno, pero a medida que las reservas de moneda extranjera en el pais bajan a cero, se
duda que podra continuar pagando sus deudas e importar suficiente comida para alimentar al
pueblo durante 2017.

La participacién de la milicia en el narcotrafico y otras actividades criminales desenfrenadas
en el pais probablemente hacen que los lideres militares superiores estén renuentes a hacer una
movida contra el gobierno de Maduro por su abandono del orden constitucional, a menos que
un nuevo gobierno entre al poder dispuesto a incautarlos o extraditarlos a Estados Unidos por
su papel en esas actividades.”

No obstante, las acciones de las organizaciones gubernamentales alineadas con Maduro en
octubre de 2016 de suspender un referéndum revocatorio permitido por la constitucién y la
amenaza de encarcelar a los lideres del Congreso liderados por la oposicion, de hecho cierra
una de las pocas avenidas restantes en el pais para destituir el liderazgo de Maduro y evitar el
derrumbe econémico del pais.*

Estados Unidos debe estar preparado para la posibilidad de una ruptura en el orden, inclusive
la fragmentacién de las fuerzas armadas y una lucha compleja entre grupos armados incluyendo
los “colectivos” (grupos armados locales a favor del régimen), la Guardia Nacional de Venezuela
y grupos criminales, entre otros. Esa ruptura podria conducir a un millén o mas refugiados,
principalmente desplazindose hacia el oeste hacia las llanuras de Colombia en una zona ya do-
minada por grupos rebeldes y pandillas criminales. Ese tipo de derrumbe también impactaria a
los demas vecinos de Venezuela, inclusive Trinidad y Tobago, separada de Venezuela por tan solo
unas cuantas millas de agua,* al igual que Guyana* cuya frontera con Venezuela en la regién
Esequibo estd menos conectada por carreteras, pero que en la actualidad es disputada por el
gobierno venezolano.

Moldear las reglas del juego

En un discurso pronunciado ante la Organizacién de Estados Americanos en noviembre de
2013, el Secretario de Estado de EUA, John Kerry, declar6 que para aquellos que creian que Es-
tados Unidos deseaba mantener actores extra-hemisféricos fuera de la region, que la era de la
Doctrina Monroe de 1823, que personificaba dicha postura, habia terminado oficialmente.* La
declaracion del Secretario Kerry no fue tanto una opcién politica como un reconocimiento que
en la era de interconexiones globales cada vez mayores a través del flujo de productos, dinero,
personas e informacién no era ni practico ni politicamente factible bloquear relaciones entre
estados del Hemisferio Occidental y otros fuera de la region.
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En la presente era “después de la Doctrina Monroe”, resulta importante para los encargados
de formular leyes en EUA no tan solo trabajar para fortalecer las amistades, confianza y relacio-
nes econémicas con paises individuales en la region (en lugar de lazos entre esos paises y actores
extra-hemisféricos cuyas actividades puede que sean menos positivas para los intereses de la re-
gion). Estados Unidos también debe esforzarse por moldear las reglas del juego, para garantizar
que la competencia del comercio y las ideas en la regién tienen lugar en un campo de juego ni-
velado, con una estructura en la que EUA ocupa un asiento en la mesa, donde los valores los
cuales EUA cree que son importantes tales como la democracia, los derechos humanos, el libre
comercio y mercado y el estado de derecho tengan la oportunidad de prosperar.

Tres areas en las que los encargados de formular leyes en EUA se deben enfocar en este as-
pecto son (1) garantizar la viabilidad de las organizaciones subregionales generalmente alinea-
das con los principios antes mencionados, tales como la Alianza del Pacifico, (2) trabajar para
garantizar la salud del sistema interamericano como el marco multilateral dominante para traba-
jar juntos en las Américas y (3) garantizar regimenes de comercio fuertes y basados en leyes que
conecten a las Américas con el resto del mundo, tales como la Asociaciéon Transpacifico (TTP,
por sus siglas en inglés) y el Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la Inversién (TTIP, por
sus siglas en inglés).

Apoyar a las organizaciones subregionales correctas

La Alianza del Pacifico probablemente se encuentra en un momento critico, con el estanca-
miento del progreso en profundizar mecanismos de colaboracion, al igual que la pérdida del
impetu de ampliar la organizacién para incluir a Costa Rica y Panama. Cada uno de sus miem-
bros clave esta politicamente distraido por diferentes preocupaciones internas, incluyendo la
violencia continua de carteles en México a medida que el sexenio de Pena Nieto se aproxima a
su fin, intentos de rescatar el proceso de paz con los rebeldes de la FARC en Colombia, un
cambio en el gobierno del Pert y una segunda administraciéon Bachelet en Chile atada a
una coalicién politica mucho mas de centro izquierda.

Por otra parte, ALBA también probablemente estd en un momento importante, con la
implosion politica y econémica de su miembro fundador y benefactor clave, Venezuela, al-
guna moderacién politica por Cuba a medida que busca convencer a Estados Unidos a que
cancele las sanciones, y el incierto futuro politico de los estados miembros Ecuador y Boli-
via cuando los lideres carismaticos de la izquierda de ambos se retiren al final de sus man-
datos. Si bien Estados Unidos no debe oponerse al ALBA empleando la fuerza militar, debe
utilizar medidas indirectas politicas y econémicas a su disposiciéon para contener el ade-
lanto de la organizacién.

Con respecto al sistema interamericano, si bien verdaderamente hay espacio para mejo-
ras en el funcionamiento de la burocracia de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), esta en los intereses de Estados Unidos que la OEA, en lugar de alternativas que
excluyen a Estados Unidos tales como UNASUR y CELAC, son los mecanismos multilatera-
les de preferencia para tratar los retos de la region.

Para ello, Estados Unidos debe financiar completamente y adoptar un papel mas activo
en organizaciones afines tales como la Conferencia de los Ejércitos Americanos, el Colegio
Interamericano de Defensa, el Sistema Centroamericano de Integracién, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo y el Tribunal Interamericano de Derechos Humanos, entre otros,
para garantizar que esas instituciones son pertinentes a los problemas de la region. Estados
Unidos también debe estar preparado para ser mds activo en reformar la burocracia de la
OEA cuando sea necesario, dar el ejemplo sometiéndose a su jurisdicciéon cuando sea apro-
piado y utilizar su peso politico y econémico para vencer los intentos deliberados de esta-
dos miembros de paralizar la institucién. También debe ayudar a la organizacién a tomar
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decisiones audaces y dificiles consistentes con sus principios, tales como invocar la Carta
Interamericana Democratica para excluir a Venezuela, si la revision de la situacién amerita
dicha accién.

Por ultimo, Estados Unidos debe trabajar para consumar la Asociacién Transpacifico
(TPP, por sus siglas en inglés) y el Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la Inversién
(TTIP, por sus siglas en inglés), para garantizar que tanto el comercio transatlantico como
el transpacifico se lleva a cabo en un entorno de libre comercio basado en leyes con trans-
parencia, protecciéon para la propiedad intelectual y recursos legales eficientes para la reso-
lucién de disputas.

A pesar de la oposiciéon al TPP mientras se postulaba para la presidencia, la administra-
ci6én entrante del Presidente Trump debe aceptar la importancia estratégica del TPP, no
solo desde el punto de vista de las companias o trabajadores estadounidenses, sino también
basandose en la importancia de garantizar un marco en el que EUA, China y otros estados
puedan interactuar econémicamente en un campo de juego nivelado, cosechando los be-
neficios de sus esfuerzos, innovaciones y politicas nacionales sin riesgo de que estados pre-
dadores utilicen su tamano y capacidad para coordinar sus actividades publicas y en el sec-
tor privado dando lugar a acuerdos desfavorables a sus companias u obligando a sus socios
a exponer la propiedad intelectual como una condicién para acceso al mercado.**

Estar atentos a las conexiones entre los teatros

Los planificadores estadounidenses en América Latina deben estar atentos a y anticipar
como los acontecimientos en otras partes del mundo pueden afectar sus actividades en la
regién, mientras que sus contrapartes en el gobierno de EUA enfocados en otras partes del
mundo deben tornarse mas atentos en cuanto a c6mo sus actividades y responsabilidades
pueden verse impactadas por eventos en América Latina y el Caribe. Como ejemplo, el Co-
mando Norte de Estados Unidos (NORTHCOM, por sus siglas en inglés) y el Comando Sur
de Estados Unidos (SOUTHCOM, por sus siglas en inglés) deben prepararse para como el
empeoramiento de un conflicto entre Rusia y Estados Unidos y Europa en Siria, Ucrania u
otras partes de Rusia en el exterior cercano, podrian precipitar las iniciativas rusas en Amé-
rica Latina con socios dispuestos tales como Cuba, Nicaragua y Venezuela y posiblemente
otros regimenes anti Estados Unidos tales como Bolivia y Ecuador.

De forma similar, los dos comandos deben estar atentos a cémo los nuevos recursos y
audacia de Iran en el Oriente Medio, trabajando con el Libano y Siria con grupos tales
como Hezbollah, podrian crear nuevas iniciativas iranies con Hezbollah en América Latina
y el Caribe.

Ambos comandos también deben estar atentos a como la cooperaciéon cada vez mayor
entre Rusia y China en otras partes del mundo tales como a través de la Organizacion de
Cooperaciéon en Shanghai, o el alineamiento de posturas politicas en el Oriente Medio o en
el Mar de China Meridional y Oriental, podrian propagarse en cooperaciones comerciales,
politicas o de otras formas entre la RPC y Rusia en América Latina y el Caribe.

En forma reciproca, los comandos combatientes de EUA fuera del Hemisferio Occiden-
tal, tales como el Comando Central de EUA (CENTCOM), el Comando de Africano de EUA
(AFRICOM) o el Comando Pacifico de EUA (PACOM), no deben dar por sentado que el
despliegue de EUA a sus regiones durante la preparacion para un conflicto, o sostenimiento
del Hemisferio Occidental durante dicho conflicto, no serd retado por un adversario con
alcance global tales como la RPC, Rusia o inclusive Irdn. Los planificadores estadouniden-
ses en esas regiones deben anticipar que un adversario intentard obstruir la formacién de
una coalicién en las semanas o meses antes de dicho conflicto, al igual que interferir (se-
creta o abiertamente) con el despliegue y sostenimiento, y hasta buscar desviar las fuerzas
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estadounidenses del teatro principal del conflicto en las cuales estd enfocado, atacando el
suelo estadounidense u otros blancos estratégicos de, y en, el Hemisferio Occidental.*

Estar atento a las percepciones globales del poder y la autoridad moral de Estados Unidos

Por ultimo, los encargados estadounidenses de formular leyes en la regién deben tomar en
cuenta como las percepciones de las politicas internas de EUA, inclusive los efectos residua-
les de la eleccion presidencial de 2106, contintian dandole forma a la disposiciéon de los
actores en la regién y mas alld de colaborar con Estados Unidos, y podrian instigar a otros
a ampliar sus retos al poder de EUA. Las percepciones globales que surgen de las denuncias
de irregularidades en torno a la elecciéon probablemente han adelantado las percepciones
globales que la politica estadounidense no es menos corrupta y caética que las suyas. Esas
percepciones y el discurso de la nueva administracién, aun cuando no estd enfocado en
América Latina, probablemente afectardn la disposicion de los lideres elegidos en la regién
para apoyar a EUA, al igual que, si en el futuro, los candidatos o coaliciones que apoyan la
democracia, mercados libres y derechos humanos tipo Occidente, prevaleceran en la re-
gion. Esas percepciones negativas de EUA también podrian contribuir al reclutamiento de
terroristas dentro de comunidades radicalizadas en la regién, islamicas o de lo contrario.
Ademas, la percepciéon de debilidad, caos o distracciéon sostenida de EUA de la regién tam-
bién podria ocasionar que actores extra-hemisféricos prueben cudn lejos pueden perseguir
sus propias iniciativas en la regién, y podrian provocarlos a actuar con mas audacia.

Esas posibles dindmicas hacen imperativas la comunicacion inmediata y eficaz por parte
de la nueva administracién Trump, tanto para sanar las cicatrices que dejo6 la campana elec-
toral, como para reforzar la imagen positiva al mundo con respecto a lo que Estados Unidos
representa.

Conclusion

La ausencia de una amenaza inmediata a la seguridad nacional de Estados Unidos de un
competidor coetineo u otra amenaza existencial en América Latina y el Caribe no hace que
la regién sea menos importante para Estados Unidos.

El momento para Estados Unidos actuar, darle forma al entorno estratégico de la region
es ahora, para aminorar la probabilidad de que condiciones emergentes, o actos delibera-
dos por aquellos opuestos a Estados Unidos, podrian dar lugar a una crisis en la region que
aparte a Estados Unidos de otros aspectos de su compromiso global.

En América Latina y el Caribe, Estados Unidos cuenta con una ventaja importante de
proximidad geografica, al igual que una familiaridad relativa con el idioma y la cultura de
la regién que lo ayuda a comprometerse eficazmente con la regioén, a pesar del peso de
sentimientos negativos persistentes en algunas partes de la regién que surgen de percepcio-
nes con respecto a como Estados Unidos se ha relacionada con la misma en el pasado. En
el compromiso comercial con la region, la capacidad del gobierno y las companias estadou-
nidenses de participar eficazmente ya son apoyadas por una integraciéon sustancial en el
comercio e inversiones con la regioén a través de NAFTA, CAFTA-DR y otras estructuras de
libre comercio, complementar la gran poblacién en Estados Unidos de la regién en ciuda-
des como Miami que estan practicamente integradas a las estructuras comerciales de la re-
gién en si. En el ambito militar, no hay otra regién en el mundo en la cual una gran porcién
de los hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas de EUA que tengan lazos familiares con
la regién y que hablen sus idiomas como la lengua materna, o la de sus padres.

A pesar de esas ventajas, no es suficiente para Estados Unidos tratar los retos en la regiéon
tan solo anadiendo dinero a los programas regionales administrados por los Departamen-
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tos de Estado y de Defensa de EUA. Estados Unidos también debe pensar estratégicamente
con respecto a la manera como puede aplicar mas eficazmente sus recursos e influencia.

Este articulo no pretende ofrecer una respuesta definitiva con respecto a cuales deben
ser los elementos de esa estrategia. Lo que si trata es de provocar un debate con respecto a
como Estados Unidos puede participar mas eficazmente con la regién. Tal como se destacé
al inici6 de este articulo, ninguna regién del mundo afecta mads directamente la propiedad
y seguridad de Estados Unidos. Es hora de considerar como relacionarse con América La-
tina y el Caribe mds eficazmente, tanto para Estados Unidos y esas naciones socias y la fami-
lia con quien compartimos la regién. U
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