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or serem comuns, vale a pena assistirmos a alguns eventos - a sucessdo

democritica na Venezuela, por exemplo, escreveu um colaborador do New

York Times em dezembro de 1983 em um documento intitulado “Democ-
racy, as usual, in Caracas” (“Democracia como de habito em Caracas”)!. Jaime
Lusinchi acabava de ser anunciado como o vencedor da elei¢do presidencial ven-
ezuelana, o sexto lider eleito desde que o pais iniciou sua experiéncia democratica
em 1958 € “se revoltou contra os governos de bandidos (e) tiranos”.> A Venezuela
era entdo considerada uma das democracias mais ricas e estiveis da América La-
tina. Claro que os tempos mudaram. Hoje, os venezuelanos sofrem um colapso
econdémico nacional que deixou milhdes na pobreza e fez com que milhées fugis-
sem do pais no que estd se tornando a “crise de migra¢do que mais cresce na
América Latina”.? O declinio econdmico da Venezuela deve sua origem a erosio,
no inicio do século 21, de suas normas democriticas e ao surgimento de lideres
populistas autoritdrios, cuja gestdo sistemdtica de recursos nacionais vitais e politi-
cas socialistas equivocadas levaram o pais a faléncia. Quem permitiu uma mu-
danca antidemocritica na Venezuela? As Forcas Armadas. Essas, que antes eram
respeitadas pelo puiblico e que tinham um papel claramente delimitado na socie-
dade venezuelana, invadiram a vida civil desde entio de uma forma que transgride
as fronteiras civil-militares, protegendo assim o mandato do atual regime.

Desde as lutas bolivarianas pela independéncia no inicio do século 19, as Forgas
Armadas tém desempenhado um papel proeminente no governo do estado vene-
zuelano e na percepgio publica. Os oficiais militares, exaltados como os libertado-
res da opressdo espanhola, mantiveram um mandato nacional para governar sob as
bandeiras de vérios partidos liberais e conservadores. Por volta de 1899, a Rev-
olu¢do Liberal Restauradora de José Cipriano Castro proclamou o advento de
uma nova ordem de chefes militares autoritdrios, ou caudilhos, cujas ditaduras
extinguiram as brasas restantes da participago civil democritica.* Sob a lideranga
de Juan Vicente Gémez (1908-1935), Eleazar Lépez Contreras (1935-1941),
Isafas Medina Angarita (1941-1945) e Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), as

Forgas Armadas se profissionalizaram e se modernizaram®. O publico, com ex-
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cegdo de sua aversdo aos servicos de seguranga constituidos por lideres militares
para suprimir a dissidéncia interna, entre os mais infames incluem-se La Sagrada
de Gémez e a Seguran¢a Nacional de Pérez Jiménez, apoiou amplamente as For-
cas Armadas e as considerou como uma for¢a nacional estabilizadora.® Sob a Junta
Militar de Gobierno (1958) e a administragio “Ponto Fixo” do primeiro presidente
democraticamente eleito da Venezuela, Rémulo Betancourt (1959-1964), uma
série de reformas legais foram promulgadas com o objetivo de assegurar a preser-
vagdo dos principios democriticos venezuelanos e controle civil sobre as Forgas
Armadas. Até 1998, sucessivas administragbes tentaram fortalecer e expandir es-
sas reformas.

A Venezuela, ao se aproximar dos seus 200 anos de independéncia, encontra-se
sob outra ditadura militar, que governa sob um verniz de responsabilidade
democrética e com maior alcance na administragio civil do que nunca. Sob as
administra¢des de Hugo Chévez Frias e Nicolds Maduro Moros, a Forga Armada
Nacional Bolivariana (FANB) foi transformada de uma for¢a de defesa nacional
em uma for¢a de desenvolvimento nacional e lideranga estatal e corporativa. A
partir do inicio do Plano Bolivar 2000, a FANB tem dedicado recursos e pessoal
para a construcdo de uma infra-estrutura estatal, distribuicdo de alimentos e im-
plementagio de assisténcia médica, entre outras missdes’de bem-estar social. Os
atuais e ex-funciondrios da FANB ocupam fun¢des politicas proeminentes no
gabinete e ministérios e estdo representados em sua maioria no nivel local de
governo, servindo 11 dos 23 governos estaduais.® Os oficiais militares estio enorme-
mente integrados a alta administracdo das empresas estatais venezuelanas, incluindo as
mais lucrativas: a empresa petrolifera nacional Petrdleos de Venezuela, S.A. (PDVSA).?
A onipresen¢a da FANB no setor publico venezuelano tem facilitado o mau uso
de fundos estatais e a participagio no trifico ilicito de drogas por meio da rede
criminosa do Cartel Los Soles.!® Em outras palavras, o governo do presidente
Maduro, envolvido em acusagdes de ilegitimidade apéds fraude eleitoral e resulta-
dos eleitorais duvidosos, sobrevive com o apoio de altos funciondrios.

Desde 2017, a comunidade internacional tem liderado esforgos para derrubar
Maduro por meio de programas de san¢des abrangentes executados multilateral-
mente, reconhecimento diplomatico de um governo paralelo liderado por Juan
Guaidé e medidas juridicas agressivas do Departamento de Justica dos Estados
Unidos. O Departamento de Estado dos EUA divulgou uma estrutura detalhada
para a paz, planejada para coincidir com os exercicios navais dos EUA no Cari-
be.!! No entanto, apesar da pressio internacional, o regime de Maduro continua
no poder.

O retorno a normalidade democritica e a redugio do papel das Forgas Armadas
no governo exigirdo a nova aplicagdo de velhas titicas adaptadas aos tempos mod-
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ernos. Harold Trinkunas, membro associado do Instituto Brookings, em Crafting
Civilian Control of the Military in Venezuela (2005) descreve a varidvel dinimica
civico-militar na Venezuela apés o regime de Pérez Jiménez. Os lideres civis,
raciocinou Trinkunas, consolidaram a democracia recém-nascida e protegeram-na
contra a invasio militar, afastando figuras militares superiores, alternando refor-
mas de dividir e conquistar e apaziguamento, e a identificagio civil de uma missio
militar.!? Apesar da lenta erosio dessas salvaguardas civis, exacerbada sob os
Presidentes Chévez e Maduro, alguns de seus aspectos ainda sdo tdo relevantes
hoje quanto eram em 1958. Uma adaptagio ao século 21 desses métodos histéri-
cos para modelar o controle civil sobre as Forgas Armadas poderia ter sucesso
onde as lutas internas e a pressao externa falharam até agora para devolver a Ven-
ezuela a um estado democratico liderado por civis. De fato, a formagio e o poste-
rior colapso de mecanismos efetivos de controle civil sobre as For¢as Armadas da
Venezuela de 1958 até o presente, visto pelas lentes do quadro Trinkunas para a
consolidagio democritica, constitui um precedente histérico para a implementa-
¢do de politicas semelhantes nessas circunstancias contemporaneas anilogas. Este
artigo, usando andlises histéricas de Trinkunas de cerca de 1958 como sinais mod-
ernos, examina a formacio e erosio de métodos-chave de controle civil das Forgas
Armadas e oferece reformas potenciais com a intengdo de reintroduzi-las.

Controle civil/militar:
secao de participantes militares

Treinamento de dindmica de controle

Apés a derrubada de Pérez Jiménez em 23 de janeiro de 1958 por elementos da
oposi¢do politica (Junta Patriética) e das Forcas Armadas, formou-se uma fragil
Junta Militar de Governo Provisério que imediatamente enfrentou desafios de
figuras populares militares. A Junta governante, embora fosse composta por chefes
dos servicos militares sob a lideran¢a do Almirante Wolfgang Lazarrébal, foi for-
mada como um 6rgio de administragio tempordria do poder executivo até que as
eleicoes democriticas nacionais marcadas um ano depois pudessem ser realizadas.
No entanto, os servigos logo se fragmentaram e alguns setores rejeitaram a refor-
ma.!3 O Almirante Lazarribal e sua comitiva de oficiais da Marinha tentaram
evitar uma reacio de oficiais empenhados em reintroduzir a lideran¢a militar per-
manente e subverter uma transi¢do democritica. Os desafiadores mais poderosos
de Lazarrdbal representavam campos ideolégicos opostos no Exército e na Forga
Aérea, opostos a Lazarribal e entre si.1* O subchefe do Estado-Maior do Exército,
Tenente-Coronel Hugo Trejo, comandou a ala populista progressista do corpo de
oficiais e adotou visdes de uma renovagio nacionalista e suspeitas da politica civil.
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O Ministro da Defesa, Coronel da Aerondutica Jests Maria Castro Ledn, lider da
facgdo autoritdria tecnocritica, representou um elemento mais conservador dentro
das Forgas Armadas simpatizante da politica do regime de Pérez Jiménez.'> Cada
lider ostentava um bom nimero de seguidores e era uma ameaga consideravel a
agenda democritica do Almirante Lazarrdbal.

O Tenente-Coronel Trejo e o General Castro Leén colocaram em risco a
agenda democritica de Lazarrabal, mas acabaram falhando em sua tentativa de
mind-la devido a aplicagbes habilidosas de pressdo diplomadtica e militar pela Junta
no poder. Ao contririo de Castro Leén, Trejo, apesar da popularidade, ndo conse-
guiu consolidar o comando de suas forgas e colocar seus seguidores em posi¢oes
de destaque, ficando exposto ao isolamento de seus adversirios.!® Ao aceitar a
promogio a Vice-Chefe do Estado-Maior Geral, Trejo permitiu-se ser afastado
do comando direto de suas tropas. No momento em que aceitou o cargo de em-
baixador na Costa Rica, em abril, Trejo deixou de ser um sério desafio para o
governo Lazarribal. Castro Ledn, um feroz oponente da ascensio dos partidos
politicos e de uma administragdo que considerava impotente e ilegitima, mostrou-
se mais pragmadtico e perigoso para a Junta do que Trejo. Em julho, Castro Leén
deu a Lazarrdbal um ultimato exigindo reformas administrativas.” Larrazabal,
nio querendo abrir um precedente perigoso de subordinac¢do executiva a um
militar, consolidou a resisténcia a Castro Ledn dentro das For¢as Armadas a partir
de sua residéncia a beira-mar. Quando Castro Leén finalmente se rebelou,
guarni¢des militares em Caracas e Maracay, unidades criticas para uma tomada do
governo recusaram-se a participar, ameagadas por Lazarribal de permanecerem
leais. A renidncia e o subsequente exilio de Castro Leén marcariam a ultima ten-

tativa de golpe por um oficial militar de alto escaldo na Venezuela em trinta anos. 8

Circunstancias contempordneas

Mais de 60 anos depois, altas figuras militares com influéncia semelhante dispu-
tam o poder e representam os riscos de um regime militar na sequéncia de um
regime pés-Maduro, nomeadamente o Ministro da Defesa General Vladimir
Padrino Lépez e o Comandante do Comando de Opera¢des Almirante Estraté-
gico (CEOFANB) Remigio Ceballos Ichaso. Ambos os oficiais devem seus cargos
a relagoes pessoais com o Presidente Chavez e cada um deles enfrenta acusagoes
de trifico de drogas e peculato. Ambos os oficiais devem seus cargos a relagdes
pessoais com o Presidente Chévez e cada um deles enfrenta acusaces de trifico
de drogas e apropria¢io indébita.
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General Vladimir Padrino Lopez, Ministro da Defesa

O General Padrino se levantou apés seu apoio pu-
blico a Chévez durante o golpe de 2002 e a greve
geral de 2002/2003. O endosso do comandante do
311° Batalhdo de Infantaria, uma das unidades mais
prestigiosas do Exército, provou ser um muro de
contengdo critico para Chivez durante a ameaca
méxima 2 sua administracdo, e Padrino foi corre-
spondentemente recompensado com promogdes lu-
crativas.!? Apés a morte de Chavez, Maduro o no-
meou Ministro da Defesa. A posi¢io privilegiada de
Padrino permitiu-lhe se apropriar de servi¢os de se-
guranca secreta para facilitar os embarques de co-
caina entre a Venezuela e outros paises.’ Um estudo investigativo do Projeto de
Relatérios de Crime Organizado e Corrupgio (OCCRP), uma plataforma lider
de jornalismo investigativo, descobriu uma rede de empresas baseadas nos EUA e
propriedades de alto valor registradas em nome de parentes de Padrino, provavel-
mente usadas para lavar os ingressos ilicitos do Ministro da Defesa.?!

Almirante Remigio Ceballos Ichaso,
Comandante, Comando Operacional Estratégico (CEOFANB)

O Almirante Ceballos também deve sua posi¢io
como chefe do poderoso CEOFANB, coordenador
entre servicos e implantages da FANB, ao seu rela-
cionamento com Chivez, a quem serviu como aju-
dante de campo.?? Ceballos j4 foi investigado duas
vezes pelo inspetor-geral da Marinha por “irregu-
laridades administrativas”, que consistiam em desvio
de verbas estatais. As acusagdes sdo apoiadas por
depoimentos de mais de vinte oficiais da Marinha.??
Desde 2016, Ceballos também serviu como chefe de
seguranca da Grande Missdo de Abastecimento So-
berano do Presidente Maduro, uma organizagio
militar encarregada de supervisionar a distribuigdo nacional de alimentos sob o
programa subsidiado pelo estado chamado Los Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion (CLAP).?* Os EUA emitiram sang¢es contra os CLAPs por supervalo-
rizar contratos e desviar receitas e acusaram o regime de Maduro de usar o pro-
grama CLAP como arma politica para comprar votos.®
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Caminho futuro

As acusagdes de crimes contra Padrino e Ceballos ameagam minar seu apoio den-
tro das Forgas Armadas. Embora as san¢des e acusagoes criminais dos EUA sejam
frequentemente vistas pelo governo Maduro como parte de uma campanha de
propaganda dos EUA para mudar o regime, as alegagbes de corrup¢io exacerbam
as divisdes militares internas entre oficiais juniores e superiores. Atualmente, ha
ressentimento entre oficiais juniores idealistas com estudos universitarios cujos
rendimentos e beneficios do Estado despencaram durante o colapso econémico
da Venezuela, e oficiais superiores que devem suas posicoes a lealdade partidaria e
conexdes de décadas com Chivez e aqueles que acumularam riqueza por meio de
negocios corruptos.’® Ao garantir a lealdade dos oficiais superiores por meio de
“promogdes, aumentos salariais e expurgos ocasionais”, Maduro aprofundou a di-
visdo entre classe e posto dentro da FANB e inflou o alto comando militar, que
agora compreende mais de 2.000 generais / almirantes e dez vezes o nimero de
oficiais graduados da Marinha quando Chévez chegou ao poder em 1998.%

A FANB em geral, e Padrino e Ceballos em particular, podiam esperar um
apoio morno do publico em geral no caso de uma transi¢io do poder para um lider
militar. A medida que a FANB se politizou cada vez mais desde 1999, os dados
demogrificos de apoio as For¢as Armadas passaram a se alinhar com o eleitorado
de esquerda do Chavismo, de inclinagdo populista, predominantemente ocupado
por classes socioecondmicas mais baixas.?® Dada a correlagio entre filiagdes par-
tiddrias e apoio militar, a deteriora¢do da confianga nacional no governo de Mad-
uro teve consequéncias igualmente prejudiciais para a legitimidade nacional das
Forgas Armadas. Enquanto 71% dos entrevistados venezuelanos que se identifi-
caram com o partido politico de Maduro em uma pesquisa do Pew de 2018 indi-
caram apoio & sua administragdo, apenas 20% dos entrevistados pensaram o
mesmo, um resultado que indica que a propor¢io de apoiadores do governo /
Forgas Armadas estd diminuindo.?’ De acordo com a pesquisa do Projeto de
Opinido Publica da América Latina (LAPOP), 53% dos entrevistados venezuela-
nos tém muito pouca confian¢a na FANB, principalmente devido a alegagées de
corrup¢io. Essa mesma pesquisa indicou que quase 98% da populagao considerava
a corrupgio publica um problema nacional.*°A baixa confianga do publico nas
Forgas Armadas como uma institui¢do, combinada com fortes sentimentos anti-
corrup¢io, impde barreiras considerdveis para figuras como Padrino e Ceballos,
que podem esperar liderar um novo governo.
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Controle civil/militar: divisao e apaziguamento dos militares
Treinamento de dindmica de controle

Os mecanismos institucionais de controle civil sobre as Forcas Armadas sio
baseados em estratagemas de dividir para conquistar adotados pela primeira vez
pela Junta Militar do Governo e destinados a fragmentar as Forgas Armadas por
meio de um sistema de “divisdes transversais dentro do corpo de oficiais”.3t O
Decreto 288 (27 de junho de 1958) marcou a primeira de uma série de medidas
executivas tomadas pela Junta para limitar o poder e a influéncia dos oficiais mili-
tares de mais alta patente do pais: o Ministério da Defesa e o presidente do
Estado-Maior Geral. De acordo com o Decreto 288, o Ministro da Defesa perdeu
autoridade administrativa sobre as Forcas Armadas ao devolver o poder a cada
oficial de comando de servigo.3? Assim, chefes de servigo apoliticos tornaram-se a bar-
reira entre as ordens dadas pelo Ministro da Defesa e os oficiais de nivel inferior a que
se destinavam, criando barreiras institucionais entre o politico designado / oficial mili-
tar de alto escaldo e as forcas potenciais que eles podem tentar comandar. Ao mesmo
tempo, a estrutura de comando militar do estado-maior geral centralizado foi substi-
tuida por chefes de estado-maior conjunto.* O modelo de estado-maior prussiano,
em vigor até entdo, havia promovido um oficial militar superior ao posto de co-
mandante de todas as Forgas Armadas. Com supervisio direta das tropas em
campo, o Presidente exerceu um nivel de poder que representou um grande desa-
fio a lideranga civil.** Em contraste, a estrutura do estado-maior conjunto tornou
o Presidente e os chefes de servico os mais experientes conselheiros presidenciais
em assuntos militares, mas os removeu da cadeia de comando militar direta.®
Dentro dos chefes conjuntos venezuelanos, os generais e coronéis designados “ndo
tinham a capacidade de controlar o tipo de Forgas Armadas que a Venezuela de-
veria ter para cumprir seus planos, como essas forgas deveriam estar baseadas ou
para que tipo de operagdes de guerra deveriam treinar”.3

Para limpar as fileiras militares de oficiais superiores de mentalidade conserva-
dora e limitar as ambigdes pessoais e a coletivizagio dos escaldes inferiores, a Junta
estabeleceu limites de servigo e reformulou o sistema de educagio militar. O De-
creto 533 (17 de janeiro de 1958) estabeleceu retroativamente um limite de servi¢o
de 30 anos para todos os oficiais militares, permitindo assim ao governo retirar os
leais a Pérez Jiménez (sem a necessidade de dispensa for¢ada) e, o que ¢ tdo im-
portante, devido as exigéncias de tempo em uma graduagio, formar um sistema de
rotagdes rapidas por fungdes de comando, evitando assim que os oficiais cultivem
quadros leais.’A Junta também fechou a Escuela Bisica, uma academia militar
estabelecida por Pérez Jiménez para criar relagbes transversais entre oficiais subal-
ternos (o mesmo tipo de academia onde o Tenente-Coronel Hugo Chavez for-
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maria as fileiras de seu movimento revoluciondrio). Como os oficiais rebeldes “ndo
podem depender da hierarquia militar tradicional para garantir a obediéncia de
seus co-conspiradores”, eles geralmente se baseiam na confianga, nos interesses
comuns e nas relagdes pessoais formadas com outros oficiais dentro dessas aca-
demias.’® Sem essas primeiras conexdes entre as Forgas, os oficiais subalternos que
tentaram fomentar a dissidéncia por toda a For¢a foram for¢ados a contar com
canais de comunica¢io militar formal, canais suscetiveis a interceptagio e pertur-
bagio por civis.

As reformas do dividir para conquistar do mandato da Junta foram legalmente
codificadas pela constitui¢io de 1961 e expandidas durante a administragio de
Betancourt. O artigo 132 definiu as For¢as Armadas como uma “instituicio
apolitica, obediente e ndo deliberativa” encarregada de manter a defesa nacional,
proteger as instituigdes democriticas e cumprir a constitui¢io.?? A protecio da
incipiente democracia da Venezuela foi consagrada como a principal obrigagio
dos servigos e permanece hoje um pilar da identidade e dos valores da FANB.* O
artigo 190 garantiu ao Presidente o direito de atuar como Comandante-em-chefe
das Forgas Armadas sem a autoriza¢do do conselho de ministros, permitindo ao
Presidente dar ordens aos comandantes e reduzir ainda mais o papel do Ministro
da Defesa.*! O Ministro da Defesa, embora ainda seja uma voz chave nos assuntos
militares dentro do gabinete, havia perdido autoridade legal direta sobre as Forcas
Armadas. A constitui¢do também deu ao Congresso a autoridade para aprovar as
promogdes de oficiais militares aos postos de coronel e capitio. Além disso, os
or¢amentos apropriados pelo Congresso criaram incentivos para a competi¢io
entre os servicos por fundos limitados.*> Os novos poderes do Congresso, ao
mesmo tempo que criam incentivos para que os militares respeitem as politicas
civis, provariam ser uma faca de dois gumes: efetivamente formar uma classe
politizada de oficiais superiores que buscavam obter favores entre os politicos para
promover seus interesses de servico ou suas proprias ambigdes pessoais.

Betancourt tirou vantagem do ressentimento militar de suas novas fungdes so-
ciais mais restritas, usando as onze tentativas subsequentes de golpe sob sua ad-
ministra¢do para eliminar a deslealdade e desencorajar novas agoes. Pela primeira
vez na histéria da Venezuela penas de prisdo de 16 a 30 anos foram impostas aos
oficiais rebeldes e centenas de soldados foram detidos (posteriormente perdoados).*?
Longas penas de prisdo provaram ser um poderoso dissuasor para oficiais e solda-
dos sem for¢a ideolégica em relagdo ao novo governo. A resposta do governo aos
préprios golpes tornou-se mais violenta a medida que os elementos pré-governo
das For¢as Armadas demonstraram maior disposi¢do para atirar nos insurgentes.
O derramamento de sangue atingiu seu auge durante a insurrei¢do de Puerto
Cabello em junho de 1962, quando um contratorpedeiro da Marinha disparou
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contra a multiddo matando 72 pessoas e ferindo de 300 a 400.** Além disso, apos
esses golpes, Betancourt promoveu avidamente sua imagem como Comandante-em—-
chefe, comparecendo a ceriménias militares e formaturas e mantendo didlogos entre ofi-
ciais em sua casa militar.*> A medida que os custos da rebelido fracassada se torna-
vam mais pronunciados, os oficiais que careciam de uma base ideoldgica forte para
a revolta foram encorajados a trabalhar dentro do sistema liderado pelo setor civil.

Junto com as tdticas civis de dividir e conquistar, as exibi¢des de apaziguamento
civil dos militares também foram igualmente significativas. A seletiva anistia e
reintegracio dos militares que apoiavam Pérez Jiménez, também chamados de
reincorporados, satisfaziam os participantes mais experientes do regime anterior,
isto ¢, aqueles que mais tinham a ganhar com o retorno aos antigos e privilegiados
estilos de vida.** O amplo perdio executivo de Betancourt (embora nio total:
muitos leais a Pérez Jiménez foram processados) ajudou a neutralizar uma situa-
¢do potencialmente volitil, patrocinou promog¢des meritocriticas nas fileiras (in-
dependentemente da afilia¢io politica) e encorajou a nagio a deixar seus anos di-
tatoriais e avangar na via democritica e unificada. Além da anistia, o governo
Betancourt expandiu o Instituto de Previdéncia Social das Forgas Armadas, o
organismo estatal responsdvel por fornecer beneficios previdencidrios, hipotecas a
juros baixos e outros beneficios sociais para o corpo de oficiais. Os beneficios de
aposentadoria também aumentaram no dmbito do programa Oficiais em Aposen-
tadoria e Disponibilidade (OFIDIRE).*’Oficiais de nivel intermediirio a alto
entraram na classe alta venezuelana e, em 1964, estavam recebendo mais do que
quase qualquer outro corpo de oficiais no hemisfério ocidental (com a tnica ex-
ce¢io dos Estados Unidos).

Erosdo da dindmica de controle

Um dos primeiros sinais da erosio dessas reformas democraticas foi a evolugio
gradual do sistema de educa¢do militar para enfatizar o idealismo politico e o
treinamento conjunto, moldando geragdes de oficiais subalternos com grandes
ambicoes e desconfianca em sua lideranga. No inicio da década de 1970, o Exér-
cito adotou um novo método educacional para cadetes matriculados em academias
militares: o Plano Andrés Bello. Esse curriculo revisado buscou transformar aca-
demias militares em institui¢des de nivel universitdrio, combinando cursos milita-
res convencionais com treinamento de lideranga e um forte sentimento naciona-
lista.*® Ao glorificar as faganhas de Simén Bolivar, exagerar a consciéncia de classe
de suas politicas e enfocar o papel “adequado” das For¢as Armadas na sociedade
civil e no desenvolvimento nacional, a Academia Militar produziu graduados com
orientagio ideoldgica e forte senso de lideranga.*” No Instituto de Altos Estudos
de Defesa Nacional (IAEDN) foi reintroduzido o treinamento inter-servigo de
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militares, o tipo de treinamento que a Junta de Governo Militar eliminou. A nova
classe de oficiais (incluindo Chdvez) aumentou seu ressentimento tanto contra o
alto comando militar, que eles consideravam corrupto, quanto contra a lideranca
civil do governo Carlos Andrés Pérez, cuja md gestdo dos recursos petroliferos do
pais e as politicas de liberalizagdo econdmica colocam as massas em desvantagem
em favor da elite politicamente relacionada.’® Devido  sua formagio educacional
comum e conectividade entre servigos, um grupo de oficiais subalternos liderado
pelo entdo Tenente-Coronel Hugo Chiévez, o Movimiento Bolivariano Revolu-
ciondrio 200 (MBR 200) se fundiu e rapidamente se expandiu para representar
quase 10% do corpo de oficiais do exército em 1991.° O MBR 200 lideraria duas
tentativas de golpe de estado, em fevereiro e novembro de 1992. A campanha de
Chivez a presidéncia em 1998 foi definida por um retorno aos ideais bolivarianos,
o chamado “socialismo do século 217, que encorajou sua agenda presidencial e de
seus sucessores.

Na véspera da ascensio de Chavez ao poder, a Constituicao de 1999 restaurou
muitas das reformas da geracio anterior e cimentou um novo papel para as Forcas
Armadas na Venezuela. Essa emenda 24 constituigio anterior refletia a visdo revo-
luciondria do Presidente Chévez de uma maior presenga militar na sociedade civil.
O mandato das For¢as Armadas mudou da defesa nacional para a manutengio da
seguranga interna e promogio do desenvolvimento civico.’? Os oficiais militares
receberam o direito de votar e exercer fun¢ées de supervisio administrativa. O
Congresso perdeu o direito de aprovar promogdes militares superiores, um direito
que foi transferido para o Presidente e expandido para incluir todas as patentes.
Criticamente, a estrutura de comando militar unificado foi reintegrada, atribuindo
aum presidente o controle direto de todas as For¢as Armadas, desmanteladas pela
Junta de acordo com o Decreto 288.>3As reformas de 1999 aumentaram o nivel de
politizagio das For¢as Armadas enquanto desmontavam alguns dos principais
mecanismos de controle civil impostos durante os anos da Junta / Betancourt. A
mudanga legal abriu caminho para uma expansio significativa da presen¢a militar
em fung¢des tradicionalmente civis no governo e nas empresas, onde agora figuram
com destaque.

Caminho futuro

As estratégias civis modernas de dividir para governar das Forcas Armadas resi-
dem na reimposi¢io de “divisdes transversais”, seja pela dissolu¢do ou pela adap-
tacdo do curriculo das academias militares. Embora os padrées estritos de educa-
¢do militar promovam o tipo de profissionalismo exigido pelas Forgas Armadas
modernas, um alto grau de autonomia militar e a falta de supervisdo civil efetiva
permitem que as universidades sirvam como focos de dissidéncia militar. Em “O
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Soldado e o Estado”, o cientista politico Samuel Huntington argumenta que um
método de subversdo civil das Forgas Armadas consiste em aumentar o profis-
sionalismo e a autonomia militares, o que Huntington chama de “controle de
alvos”>* Ao “militarizar os militares”, o método de Huntington cria incentivos
para que os oficiais permanecam na base e ndo participem da politica. O controle
de alvos incentiva a autonomia militar da interferéncia civil em assuntos internos,
mas requer supervisdo executiva e legislativa em questdes militares que se so-
brepéem ao dominio politico (como o or¢amento anual de defesa e gastos
militares).>> Reformas educacionais como o Plano Andrés Bello representam ape-
nas uma das facetas de uma iniciativa maior de modernizagdo militar no 4mbito
do Programa de Governo Minimo, por meio da qual foram apropriados equipa-
mentos avangados, os saldrios dos oficiais aumentaram de forma meritocratica.*®
No entanto, onde o profissionalismo militar melhorou, a supervisio civil enfraque-
ceu. O Congresso, devido 2 falta de experiéncia em defesa institucional nos comi-
tés militares, faz determinagdes orgamentdrias sobre os representantes do conselho
de servi¢o. Sem supervisio efetiva, os auditérios das universidades militares con-
tinuardo a promover habilidades de lideranga, unidade de servico e idealismo
politico. Essa combinagio potente produz estudantes de graduagio que invaria-
velmente criticam o governo civil e possuem os meios para organizar e tomar o
poder em um esforgo para promover sua imagem de democracia.

Estratégias civis modernas de apaziguamento das For¢as Armadas também sdo
possiveis por meio da promogao da anistia para oficiais de alto e médio escaldo em
muitas das For¢as Armadas, um método que serviria para separar o presidente
Maduro de sua base de apoio militar. Oficiais de todas as categorias compartilham
preocupagdes coletivas sobre a mudanga de regime, incluindo a perda potencial de
seu status privilegiado na sociedade (beneficios, saldrios, etc.) e o espectro de
acusagdes criminais por seus atos de violéncia perpetrados amplamente divulga-
dos. Essas restri¢oes pesam sobre os funciondrios de mais alto escaldo, muitos dos
quais enfrentam sang¢des internacionais e acusagdes dos Estados Unidos por abu-
sos aos direitos humanos, trafico de drogas e corrupgio. Por esse motivo, Trump e
Guaidé propuseram medidas para amenizar essas preocupagdes. Os Estados Uni-
dos deram o passo incomum de “retirar da lista” atores militares aprovados que
desertaram para o regime de Guaidé, cujo membro mais proeminente é o ex-chefe
do Servigco Nacional de Inteligéncia Bolivariano (SEBIN), General Manuel Ri-
cardo Cristopher Figuera, e garantiram um lugar para o alto comando militar no
governo de transigio proposto.”’Guaidé também ofereceu anistia a militares de-
sertores de baixo escaldo e (controversamente entre a oposi¢do) ofertas limitadas
de anistia a oficiais superiores. *Semelhante a forma como as forgas apoiaram o
regime de Marcos Pérez Jiménez, a maioria das Forcas Armadas de Maduro
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poderia esperar cleméncia semelhante do publico e da administragio sucessora,
enquanto as fileiras dos servicos de seguranca associados a repressio do estado,
especialmente a SEBIN e a Dire¢do-Geral de Contra-espionagem Militar
(DGCIM), teriam menos seguranga apds o regime.

Controle civil/militar: identificacao de uma missao militar
Treinamento de dindmica de controle

Ao longo das sucessivas administra¢des presidenciais de Betancourt, Raul Leoni e
Rafael Caldera (1959-1974), os governos civis redirecionaram a missio das Forgas
Armadas da politica nacional para a gestdo das ameagas internas a seguranga na-
cional, fortalecendo a dinimica do controle civil nascente sobre os militares. Em
1960, grupos insurgentes de esquerda, inspirados nas politicas revoluciondrias do
governo comunista cubano, aderiram ao Partido Comunista da Venezuela (PCV')
e a0 Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), causando disttrbios e em-
pregando téticas de guerrilha urbana em Caracas para tentar derrubar a adminis-
tragdo civil oligirquica.”® Células terroristas isoladas, como as Unidades de Com-
bate Tatico (UTC), realizaram sequestros de aeronaves de alto perfil e bombardeios
de instalagdes militares. As Forcas Armadas, que nio estavam preparadas para
langar operagdes de contra-insurgéncia (CI) e que estavam preocupadas com a
questdo da seguranca politica nacional (notadamente, a organizagio das elei¢es
nacionais de 1963, Operagido Republica II), foram lentamente retreinadas e redis-
tribuidas para empreender sua nova missio.®” O presidente Betancourt e o Con-
gresso aprovaram medidas de financiamento e patrocinaram o treinamento de CI
de oficiais nas academias militares dos EUA. A medida que a insurgéncia se esp-
alhava dos centros urbanos para as dreas rurais, Betancourt construiu bases opera-
cionais de ultima geragdo e descentralizou a estrutura de comando militar em
comandos locais unificados, capazes de liderar opera¢des armadas combinadas e
eficazes.®! Durante o curso das administragdes Leoni e Caldera, as capacidades
militares de CI foram vigorosamente promovidas e expandidas. A reorientagio da
missdo militar fortaleceu a dindmica do controle civico-militar, retirando grande
parte das For¢as Armadas das dreas urbanas onde poderiam ser usadas para orga-
nizar um golpe, promovendo o profissionalismo nas fileiras e proporcionando uma
prerrogativa estratégica da CI para Forcas Armadas previamente integradas em
assuntos politicos nacionais internos.®> No entanto, apesar de um papel militar
expandido na condugio da campanha de CI do governo, a lideranca civil definiu
a missdo, o escopo e o fim das hostilidades.
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Erosdo da dindmica de controle

Desde entio, a missio de defesa das For¢as Armadas contra ameagas internas (ou
externas) foi erodida, tornando-se uma competi¢io militar pelo poder com grupos
paramilitares e perda de prestigio e capacidade entre as For¢as. Impulsionado por
temores de uma tentativa de golpe contra seu governo, o presidente Chévez en-
corajou a formagio de grupos paramilitares armados pré-governo, salvaguardas de
seu regime. Os 1,6 milhdo de membros da ‘Milicia Bolivariana’ da Venezuela fa-
cilitam protestos contra a oposi¢do, operagdes de inteligéncia do governo e re-
pressdo civil. © A Milicia Bolivariana opera em conjunto nio apenas com os ser-
vicos de seguranca do governo, mas também com os Colectivos, conselhos
comunais militantes localmente habilitados, que muitas vezes servem “como auto-
ridades de fato em muitos bairros.”®* A “unido civico-militar” de Chévez turvou os
limites do uso legitimo da violéncia estatal e, por sua vez, prejudicou o propésito
militar na sociedade venezuelana. Com membros da Milicia Bolivariana e dos
Colectivos desempenhando papéis cada vez mais importantes na supressio da
agitacio urbana, os combatentes das FARC / ELN controlam a fronteira porosa
entre a Colémbia e a Venezuela e expandem suas operagdes para mineragio de
ouro em dreas rurais da Venezuela e violentas méfias carcerdrias (Pranes) oper-
ando impunemente em seus territérios. O papel das For¢as Armadas na gestdo de
questdes de seguranga interna tornou-se cada vez mais nebuloso.®> Mesmo no
campo das operagdes de seguranga externa, tradicional alcance das For¢as Arma-
das de qualquer Estado, os servigos sofreram de vergonhosa impoténcia. Em
marco passado, um navio de patrulha costeira da marinha venezuelana foi afun-
dado apés uma tentativa de abalroar um navio de cruzeiro civil em dguas interna-
cionais, a¢do que revelou nio apenas um fraco desempenho militar, mas também
uma falta de julgamento titico.®® Sem uma missio militar clara ou padrées profis-
sionais bem mantidos em todo o estado, as Forgas Armadas passaram de uma
for¢a concentrada e capaz a uma gangue bem armada de leais a Maduro com lagos
criminosos cada vez menos distintos das organiza¢bes paramilitares que com-
petem com eles e os cercam.

Caminho futuro

Um foco renovado no profissionalismo militar e uma missdo bem definida impul-
sionada por ameagas internas serdo fundamentais para desvincular os militares das
fungbes administrativas civis. Historicamente, as Forcas Armadas da Venezuela
abominam as diretivas executivas que as convocam a suprimir o descontentamento
civil. Chavez e Maduro resolveram esse problema aumentando sua dependéncia
de organizag¢des militares selecionadas (como o Conselho Nacional Bolivariano) e
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de elementos paramilitares para manter a ordem.®” No ambiente de seguranca
venezuelano de hoje, onde as maiores ameagas ao governo sio internas, a FANB
foi relegada a obrigagoes tradicionalmente nio militares: coordenar iniciativas de
desenvolvimento nacional e fornecer cargos politicos no governo. Os locais onde
se veem indicadores claros de m4 gestdo é o setor petrolifero, onde a Petréleos de
Venezuela S.A (PDVSA), operada por militares, opera com uma fra¢io da eficién-
cia e rentabilidade que tinha antes da reorganizacio da industria por Chivez em
2003. De uma produgio de petréleo bruto de mais de 3 milhdes de barris por dia
(bpd) em 1997, a PDVSA agora produz pouco mais de 600.000 bpd com metas
irrealistas de 1 milhdo de bpd até o final do ano.®® Oficiais militares ocupam car-
gos administrativos e operacionais em muitas das quase 700 empresas estatais
expropriadas, onde a inexperiéncia corporativa reduziu a produtividade.®” Desde o
colapso econémico da Venezuela em 2013, o pessoal de escaldo médio a baixo da
FANB nio se beneficiou da corrupgio associada a industria ptblica (como fazem
os funciondrios superiores) nem veem seus esfor¢os beneficiarem o povo.

O desconforto dos militares com o papel nacional que passaram a ocupar foi
somado ao crescente ceticismo sobre o crescimento amplamente descontrolado do
radicalismo de esquerda por grupos paramilitares, um perigo potente para o con-
trole tradicional das Forcas Armadas sobre as alavancas da violéncia autorizadas
pelo Estado. Esses grupos ocasionalmente se opuseram as politicas de Maduro,
exerceram sua autonomia em relagio ao governo formal e juraram travar uma
guerra de insurgéncia no caso de uma mudanga de administragio.”” A crescente
incapacidade dos grupos paramilitares de executar fielmente a agenda de Maduro
e o desejo dos militares de ressurgir como o tGnico fiador da seguranca nacional se
sobrepdem para criar interesses comuns em um papel militar renovado na socie-
dade. Qualquer reorientacio tradicionalista dos militares no dominio da seguranca
interna trard beneficios sociais: uma redugdo na repressio violenta contra a
oposi¢do, um melhor desempenho das empresas estatais e o retorno de civis a
cargos governamentais importantes. Além disso, os paramilitares enfraquecidos
serdo menos capazes de organizar uma insurgéncia efetiva caso a administragao de
Maduro seja deslocada.

Conclusao

As aplicagoes eficazes e modernas da metodologia Trinkunas para o controle
civil das For¢as Armadas, estratégias de separagio da lideranga, divisio e con-
quista, e de apaziguamento e identificagdo de missdes, mostrar-se-do essenciais
para a redugdo do papel dos militares na sociedade venezuelana e aumentario a
probabilidade de uma transi¢do democritica apds a saida do presidente Maduro.
Confrontadas com condenag¢des em suas fileiras e com o publico por sua corrup-
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¢do bem divulgada, as figuras militares mais importantes da Venezuela dificil-
mente terdo o apoio militar ou civil necessério para liderar. Como um subproduto
fundamental de um sistema de educagio militar reformado que coloca menos
énfase nos vinculos entre as Forgas e no idealismo bolivariano entre os oficiais
subalternos, a classe emergente de lideres militares ndo estard inclinada a ver os
problemas democraticos civis como uma justificativa para buscar solugdes milita-
res. Para os altos funciondrios unidos por lagos econdmicos e politicos com a ad-
ministra¢do de Maduro, verificagbes de anistia interna e externa sustentadas para
todos, exceto para os piores violadores de direitos humanos, provavelmente au-
mentardo o ritmo das desercdes, enfraquecendo assim o controle de Maduro no
poder. A reorientagio da missio da FANB do desenvolvimento nacional e da
administragio civil (onde provou sua incompeténcia e para a qual nunca foi pro-
jetada) para a seguranca interna, onde pode direcionar forgas paramilitares crimi-
nosas que prosperam em centros urbanos e dreas rurais, aumentard a produtividade
nacional, desmilitarizard os governos central e locais e reintroduzird limites ao uso
da violéncia autorizada pelo Estado. E claro que a redugio do papel dos militares
na sociedade civil é um precursor necessirio, mas nio um catalisador imediato
para uma transi¢io democritica na Venezuela, tarefa que deve caber a uma
oposi¢do politica unida. Betancourt e seus sucessores presidenciais conseguiram
derrubar um governo controlado pelas For¢as Armadas onde outros haviam fra-
cassado, em parte por causa da unidade politica da época derivada do Pacto Punto
Fijo. Codificados em outubro de 1958, os lideres dos partidos politicos mais im-
portantes da Venezuela - Accion Democrdtica (AD), Partido Socialcristiano (CO-
PEI) e Union Republicana Democrdtica (URD) - concordaram em limitar as lutas
politicas internas, respeitar os resultados eleitorais e promover uma agenda social
moderadamente progressiva.”! Embora a coalizio de unidade da oposicio tenha
durado pouco, ela garantiu um compromisso civil bipartiddrio com os principios
democriticos na conveniéncia de solu¢des militares durante o periodo mais fragil
da democracia venezuelana. A atual oposicdo a Maduro e seu Partido Socialista
Unido da Venezuela (PSUV) nio tem o mesmo apoio nacional. Mesa de la Unidad
Democrdtica (MUD), uma coalizio formada em oposi¢io ao PSUV em 2008, foi
efetivamente dissolvida em 2018 quando AD, o membro mais poderoso do grupo,
saiu ap6s algumas rivalidades e desentendimentos internos.”? A falta de resposta
vigorosa 2 destitui¢io de Maduro do Congresso democraticamente eleito (As-
sembleia Nacional), a formagio de um substituto automaticamente aprovado (As-
sembleia Nacional Constituinte) e 2 nomeagio de juizes pré-governo para o Su-
premo Tribunal (Supremo Tribunal de Justica) e “protetores” em estados com
governadores de oposi¢io sdo apenas algumas das maneiras pelas quais a desunifo
cronica enfraqueceu a capacidade dos politicos da oposicio de legislar.”3 Apesar
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do amplo reconhecimento internacional do presidente interino Guaidé, sem uma
unidade politica interna seu governo estd condenado a impoténcia. U
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