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Introduccion

En agosto de 2021, el Asistente General Adjunto del Aire present6 una solici-
tud de investigacién para que se analice si la Guardia Nacional Aérea de Puerto
Rico (PRANG por sus siglas en inglés) debia ser realineada bajo el Comando Sur
de Estados Unidos (USSOUTHCOM) en lugar del Comando Norte de Estados
Unidos (USNORTHCOM).

En un principio, esta investigacién analizé las capacidades actuales de la
PRANG y los roles y misiones que podria apoyar. Sin embargo, a medida que la
investigacién avanzaba, resulté evidente que centrarse en la posibilidad de cam-
biar solo l]a PRANG podria llevar a una situacién en la que la fuerza de la Guardia
Nacional del estado se dividiera en dos comandos combatientes geogrificos
(CCG). Ademis, Puerto Rico también posee un cuartel de Reserva del Ejército
en Fort Buchanan, el cual también debe ser considerado.

Répidamente quedé claro que cualquier respuesta exigiria un enfoque de fuerza
total. Esto hizo que se cambiara el enfoque para evaluar la l6gica de realinear a
Puerto Rico bajo el USSOUTHCOM. Como resultado, este andlisis aborda un
posible cambio de los limites de los CCG entre USNORTHCOM y USSOU-
THCOM, lo cual requiere una revisién del Plan de Comando Unificado (UCP).
Aunque este estudio se centra en Puerto Rico, las Islas Virgenes de Estados
Unidos también deben ser incluidas como parte del cambio de limites dada su
proximidad con Puerto Rico.

*Este estudio fue posible gracias al trabajo en equipo del profesorado del Colegio de Guerra Aérea que
ayudé con el proceso de revisién y publicacién. Su trabajo es verdaderamente meritorio. Me gustaria agra-
decer especificamente a los Coroneles Galen Ojala y Mark Coggins, quienes me ayudaron a hacer varias re-
visiones hasta llegar a este punto. También me gustaria agradecer a mi familia, especialmente a mi esposa, por
haberme apoyado durante los tiempos dificiles y las largas horas donde estaba literalmente “TDY (en servicio
temporal) en casa’. Las opiniones expresadas en este estudio de investigacién son las del autor y no reflejan
la politica oficial o la posicién del gobierno de Estados Unidos, del Departamento de Defensa o de la Uni-
versidad de la Fuerza Aérea. De acuerdo con la Instruccién 51-303 de la Fuerza Aérea, no estd protegido por
derechos de autor, sino que es propiedad del gobierno de Estados Unidos.
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Desde la creacién del primer UCP en 1946, Puerto Rico ha sido asignado a los
comandos que se especializaron en la regién del Caribe. Desde el inicio del Co-
mando del Caribe (CARIBCOM), que asumié el mando de todas las fuerzas de
Estados Unidos en las islas del Caribe, hasta el Comando Sur de Estados Unidos
(USSOUTHCOM), el cual absorbié el CARIBCOM vy agregé a América
Central y del Sur a su drea de responsabilidad, Puerto Rico ha quedado bajo la
responsabilidad de los comandos centrados en la proteccién de los intereses de
Estados Unidos fuera de la regién continental y la seguridad interna de los paises
latinoamericanos contra la subversién comunista.! Sin embargo, la creacién de
USNORTHCOM finalmente llevé a que Puerto Rico fuera realineado bajo
USNORTHCOM porque se favorecen las necesidades de apoyo civil sobre las
necesidades militares.? Este estudio busca analizar la decisién de realineamiento
de 2008 a través del prisma de la competencia estratégica con China, una realidad
que no formé parte de la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos
(NSS) de 2008, y para responder a la pregunta de si Puerto Rico deberia estar
alineado nuevamente bajo el USSOUTHCOM.

El panorama global ha cambiado significativamente desde la iteracién del UCP
de 2008, el cual transfirié a Puerto Rico al recientemente creado Comando del
Norte. La NSS de 2006, lanzada inmediatamente antes del UCP de 2008, no le
daba prioridad a la amenaza de la influencia china en el hemisferio occidental. Por
el contrario, la NSS de 2006 reconocié que la democracia habia hecho avances
importantes en América Latina “con transferencias pacificas de poder; el creci-
miento de los tribunales independientes y en el estado de derecho; mejores
practicas electorales; y expansion de los derechos politicos y econémicos”.

La NSS se centr6 asi en el objetivo de mantener al hemisferio occidental como
“un hemisferio totalmente democratico, unido por la buena voluntad, cooperacién
en la seguridad, y oportunidad para que todos nuestros ciudadanos prosperen”.*
La NSS de 2006 buscaba lograr este objetivo ayudando a los paises del hemisferio
en el camino “del desarrollo politico y econémico sostenido” para asegurar que los
vecinos de Estados Unidos fueran estables y seguros.” En cuanto a China, la NSS
2006 se centré en general en alentar a China a “satisfacer las necesidades y aspira-
ciones legitimas del pueblo chino para la libertad, estabilidad y prosperidad”.® La
NSS de 2006 instaba ademds a que China cumpliera un rol como actor responsa-
ble y a trabajar juntos para lograr avances en el sistema internacional, hacer
cumplir las normas internacionales y contribuir a la estabilidad y seguridad
internacional.” Sin embargo, la asertividad global china posterior ha cambiado
significativamente el panorama global, lo cual lleva al enfoque reciente sobre la
competencia estratégica.
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La NSS de 2017 inicié el cambio hacia la competencia estratégica actual. Se
hizo referencia a que “China y Rusia desafian el poder, la influencia y los intereses
estadounidenses, intentando erosionar la seguridad y la prosperidad estadouni-
dense” y senalé que Estados Unidos responderia a los competidores politicos,
econémicos y militares en todo el mundo.® La NSS de 2017 contribuy6 al desa-
rrollo de la Estrategia Nacional de Defensa (NDS) de 2018, que fue la base de
considerar la competencia estratégica interestatal como la principal preocupacién
de seguridad nacional de Estados Unidos.” La influencia de China ha seguido
expandiéndose en el hemisferio occidental, convirtiéndose en una amenaza im-
pulsada en América Central y del Sur.

Este estudio visita el tema de realinear a Puerto Rico con el USSOUTHCOM
observando histéricamente los alineamientos del Caribe con los UCP anteriores.
En segundo lugar, este estudio habla sobre las consideraciones de apoyo civil que
impulsaron la decisién del UCP de 2007 en cuanto a cambiar el alineamiento de
Puerto Rico desde USSOUTHCOM al recientemente creado USNORTHCOM
al abordar la relevancia de esos factores. El estudio se concentra entonces en por
qué el Apoyo de Defensa para Autoridades Civiles (DSCA), la Asistencia Huma-
nitaria Extranjera (FHA) y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA) no deberian haber sido los impulsores detrds de la decisién del UCP de
2007. La discusién luego cambia a un andlisis de los criterios objetivos para un
cambio futuro del UCP que aborde la importancia de tener una capacidad de pro-
yeccién de potencia basada en Estados Unidos dentro del USSOUTHCOM,
como parte de un argumento de disuasién para satisfacer mejor las demandas de
competencia estratégica y mostrar el compromiso de Estados Unidos con la region.

Hipotesis
Un realineamiento del UCP de Puerto Rico con el USSOUTHCOM respalda

las demandas de competencia estratégica al demostrar el compromiso de Estados
Unidos con la regién, abordando los problemas resultantes del alineamiento de
Puerto Rico con el USNORTHCOM vy permitiendo asi que USSOUTHCOM
cumpla mejor los objetivos de seguridad nacional al posibilitar que este ejecute la
disuasién y proyecte el poder desde el territorio soberano de Estados Unidos.

Puerto Rico y el Plan de Comando Unificado (UCP):
una breve historia

La Junta de Jefes de Estado Mayor (JCS) estableci6 una directiva organizativa
en 1946 que mis tarde se conocié6 como UCP.X Dicha Junta identificé y reco-
mendé cambios en “misiones, responsabilidades (incluidos los limites geogréficos)
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y la estructura de fuerza de cada comando combatiente” segiin resultara necesario
para el presidente, a través del secretario de defensa.!! La directiva del UCP esta-
blece una orientacién bésica para comandantes de comandos unificados, misiones
establecidas, funciones y estructura de fuerza, y Areas de Responsabilidad Delinea-
das (AOR)."? E1 DoD cambia periédicamente el UCP para adaptarse a las priori-
dades cambiantes, nuevas realidades politicas, amenazas emergentes o a peligros
que van disminuyendo.!® Desde el primer UCP en 1946 hasta la creacién de US-
NORTHCOM, Puerto Rico estaba alineado con un comando geografico encar-
gado de ejecutar la defensa de Estados Unidos y proyectar el poder para proteger
los intereses estadounidenses fuera de los Estados Unidos continentales (CONUS).

LR y
146 — Capmcom
LAMTCOM establecidod
tablerids L 147
I Aguas del Caribe
transteridas de
1950 - o rimcom a
Tosria chel Caribse LANTEOM
transfericla de L
CARIBCOM a s
LANTCOM CARIBECM 52
N || P
— SOUTCOM
LANTCOM e — 1983
COFeTie & Revisian de
USLANTCOM Goldwates
AIE b el UCP
USLANTCOM 5= [ 1903
CORAETTE &N Carise transfern
LIS AL dio a SOUTHCDR
197
1 Puserta Rioo y las
HORTHCOM 2002 | g e
establecido 1

Figura 1: Cambios del UCP y Caribe
Fuente: GAO™

El UCP original en 1946 estableci6é el Comando del Caribe (CARIBCOM),
cuya responsabilidad era defender a Estados Unidos contra los ataques a través del
Caribe, asegurar el Canal de Panamd, las bases de Estados Unidos en la regién y
respaldar a la Flota Atlantica (posteriormente LANTCOM).!> Con la excepcién
de ciertas unidades de flota, CARIBCOM recibi6é el mando de las fuerzas de
Estados Unidos en las Islas del Caribe y en el drea del Canal de Panama para
cumplir su misién.1® Sin embargo, la misién para CARIBCOM cambié en 1956
cuando se transfirié la responsabilidad de asegurar las bases y posesiones en el
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Caribe a LANTCOM junto con la defensa de Estados Unidos de los ataques a
través del Caribe.!” Ello condujo a un cambio de misién para CARIBCOM, el
cual se abordé en la reorganizacién del UCP de 1956. Con la excepcién de Mé-
xico, el UCP de 1956 hizo que CARIBCOM fuera responsable de representar los
intereses de Estados Unidos y de administrar el Programa de Asistencia de De-
fensa Mutua en América Central y del Sur y en las islas del Caribe.!® Con este
cambio, CARIBCOM comenzaba a parecerse a lo que hoy es USSOUTHCOM.

En 1962, 1a JCS recomendé que CARIBCOM fuera renombrado como US-
SOUTHCOM para “reflejar mejor las responsabilidades geogréficas reales del
mando” y para facilitar las relaciones con los gobiernos latinoamericanos con los
que interactia.!” Ademds, este nuevo titulo enfatiz el interés de Estados Unidos
en alentar a los paises latinoamericanos a mejorar la seguridad interna contra las
amenazas comunistas asociadas con la regién durante este periodo.?” El final de la
década de los 60 no trajo ningin cambio significativo en la estructura del UCP,
pero las cosas cambiaron en 1971, cuando se pidié un estudio para justificar la
necesidad de tener el USSOUTHCOM.

Este estudio de 1971 fue parte de un esfuerzo para reducir la presencia de Esta-
dos Unidos en el extranjero.?! Sin embargo, la JCS se opuso al cierre de USSOU-
THCOM y creia que no seria del mejor interés de Estados Unidos debido a las
condiciones politicas en toda América Latina y el continuo interés soviético en la
regi6n.??> Excepto por un cambio en la planificacion de contingencias para socorro
en caso de desastres, USSOUTHCOM siguié operando como lo habia hecho nor-
malmente: proporcionando defensa para el Canal de Panama.?* USSOUTHCOM
sobrevivi6 a otra amenaza de cierre en 1975, pero perdié su cuartel general, el Co-
mando Sur de las Fuerzas Navales de Estados Unidos y la sede del Comando Sur
de las Fuerzas Aéreas de Estados Unidos.?* La reduccién de la fuerza de USSOU-
THCOM llev6 a nuevas convocatorias para su desestructuracion.

En 1981, se consideré6 que USSOUTHCOM era “demasiado deficiente en su
capacidad de fuerzas orginicas, comandos, control y comunicaciones (C3),y en los
activos de su sede para seguir siendo viable como un comando unificado”.> Como
resultado, se considerd la posibilidad de hacer la transicién de USSOUTHCOM a
un comando subunificado de LANTCOM, donde continuaria participando en
asuntos politico-militares latinoamericanos, asistencia de seguridad y misiones de
contrainsurgencia.?® La decisién posterior del UCP resulté en la creacién de las
Fuerzas de Estados Unidos, el Caribe, a finales de 1981, la cual combinaba los dos
comandos subordinados de LANTCOM y estableci6 su sede en Puerto Rico.?’ Sin
embargo, en 1982 las fuertes objeciones contra el USSOUTHCOM llevaron a
que la JCS no siguiera haciendo un comando subunificado del USSOUTHCOM,,
respaldando en su lugar al status quo.?® Otro intento de poner fin al USSOUTH-
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COM tuvo lugar después de la caida del muro de Berlin y el colapso de los regi-
menes comunistas de Europa del Este.?

En 1991, se propuso la idea de absorber el USSOUTHCOM en un Comando
de América combinado. Sin embargo, las preocupaciones sobre el vasto lapso de
control resultante impidié que se creara.’® Para 1997, el CJCS pidi6 transferir el
Caribe, el Golfo de México y una parte del Atlintico al USSOUTHCOM.3!
USSOUTHCOM se unié asi al Comando del Pacifico de Estados Unidos (US-
PACOM) como uno de los dos comandos responsables de estados y territorios
tuera de CONUS, pero dentro de sus respectivas AOR,y USSOUTHCOM recu-
per6 nuevamente a Puerto Rico y las Islas Virgenes de Estados Unidos.>? Sin em-
bargo, los nuevos limites geogréficos para USSOUTHCOM no duraron mucho.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 llevaron a que la JCS pro-
pusiera la creacién de USNORTHCOM, un nuevo comando centrado en la misién
de defensa nacional. Hasta ese momento, el Comando de las Fuerzas Conjuntas de
Estados Unidos (USJFCOM), establecido por el UCP de 1999, lider6 la defensa de
CONUS y de Canada. El establecimiento de USNORTHCOM en 2002 llevé a
que USJFCOM se convirtiera en un comando funcional y le dio a USNORTH-
COM la responsabilidad de defender a Estados Unidos (hasta 500 millas nduticas),
Canadi, México y Alaska.’3 También contribuyé a las discusiones sobre un nuevo
Comando de América que fusionaria USNORTHCOM y USSOUTHCOM, una
opcién que nunca se materializé. La creaciéon de USNORTHCOM también llevé
a cambios de responsabilidad de las AOR para Puerto Rico.

Una discusién seria del UCP sobre la transferencia de Puerto Rico y las
Islas Virgenes de Estados Unidos a USNORTHCOM comenzé en 2007, cuando
USNORTHCOM y USSOUTHCOM solicitaron que la respuesta ante desas-
tres del DoD para esa region fuera transferida a USNORTHCOM.** El cambio
se hizo efectivo con la ejecucién del UCP de 2008.3° Esta decisién se centré en las
misiones asociadas con la respuesta ante desastres. Sin embargo, el entorno estra-
tégico ha cambiado desde entonces, lo cual puede requerir una actualizacién del
UCP. La siguiente seccién aborda por qué la respuesta ante desastres no deberia

haber sido el factor impulsor para transferir a Puerto Rico a USNORTHCOM
abordando especificamente las preocupaciones de FEMA, DSCA y FHA.
Evaluacion de un argumento de respuesta ante desastres

El Apoyo de Defensa para las Autoridades Civiles (DSCA) es uinicamente
para USNORTHCOM?

Ademais de defender la patria, USNORTHCOM también ejecuta misiones en

apoyo a las operaciones de socorro ante casos de desastre doméstico a través del
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Apoyo de Defensa para las Autoridades Civiles (DSCA).*¢ Sin embargo, este con-
junto de misiones no es unicamente para USNORTHCOM. INDOPACOM
responde a las operaciones de socorro ante desastres domésticos en estados y te-
rritorios de Estados Unidos en el AOR de INDOPACOM, como Guam y Hawai.
Puerto Rico no estaria desfavorecido por estar dentro del AOR de USSOUTH-
COM con respecto al socorro ante desastres. La publicacién conjunta (JP) 3-28,
Defense Support for Civil Authorities, (Apoyo de Defensa para Autoridades
Civiles) proporciona orientacién conjunta para las operaciones de socorro ante
desastres domésticos.>’

E1 DSCA proporciona apoyo mediante las fuerzas militares en servicio activo
bajo el Titulo 10 y las fuerzas de la Guardia Nacional bajo el Titulo 32 en res-
puesta a las solicitudes de las autoridades civiles por “emergencias domésticas,
respaldo para el cumplimiento de la ley y otras actividades domésticas”.3® Las
operaciones de DSCA se llevan a cabo en los Estados Unidos, lo cual incluye
“Estados Unidos continental (CONUS), Alaska, Hawd4i, territorios de Estados
Unidos y aguas territoriales y espacio aéreo circundantes”.?’ Las operaciones de
DSCA estin destinadas a complementar los esfuerzos de otras agencias del go-
bierno de Estados Unidos (USG) para apoyar las emergencias estatales y locales.*’
Excepto para situaciones extraordinarias, el DSCA coloca al personal militar en
un papel de apoyo bajo otra agencia gubernamental que coordina la respuesta fe-
deral.*! Puede existir preocupacién sobre la capacidad de USSOUTHCOM para
ejecutar el DSCA dada su experiencia previa en la ejecucién de operaciones de
FHA a gran escala durante la Operacién de Respuesta Unificada en Haiti 2010,
pero las acciones tomadas por USSOUTHCOM para adaptarse a la situacién

desde entonces muestran lo contrario.

FHA y USSOUTHCOM: Una capacidad que refleja el DSCA

La FHA contribuye a los esfuerzos de socorro humanitario de las autoridades y
organismos civiles de un pais anfitrién.*> Como el DSCA, el ejército de Estados
Unidos normalmente lleva a cabo operaciones de FHA en apoyo de los departa-
mentos y agencias del USG.* De manera similar, las operaciones de FHA pueden
ocurrir con un aviso de dltimo momento para proporcionar ayuda en situacién de
crisis.** Sin embargo, a diferencia del DSCA, el FHA se ejecuta fuera de la patria.
Antes de la Operacién de Respuesta Unificada, la estructura de comando de la
direccién de USSOUTHCOM no habia sido probada en una crisis importante y
planteé desatios de integracién que obstaculizaban la ejecucién de grandes opera-
ciones militares.* Especificamente, la estructura de comando de USSOUTH-
COM no seguia una estructura de organizacién tradicional de personal conjunto:
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Figura 2: Organigrama de USSOUTHCOM Después de la Transformacién del 2008
Fuente: GAO*

A medida que la respuesta ante desastres se expandi6 para incluir unidades y
personal adicional, esta estructura organizativa impedia la integracién sin proble-
mas de personal conjunto adicional en consejos de administracién doctrinales.
Como resultado de los desafios que presentaba la operacién de respuesta unifi-
cada, USSOUTHCOM pasé a una estructura tradicional de personal conjunto.

La nueva estructura de comandos, que se implementé a una semana después
del desastre, proporcioné al comando las capacidades para llevar a cabo mejor la
Operacién de Respuesta Unificada mediante el establecimiento de la divisién de
operaciones, elevando la logistica y otras funciones criticas y mejorando las comu-
nicaciones”.*” Hoy en dia, esta nueva estructura de comando también permite que
USSOUTHCOM ejecute operaciones similares bajo el DSCA, con la diferencia
de que cuando opera bajo el DSCA, el USSOUTHCOM trabajaria principal-
mente junto a socios interinstitucionales. Como socio interinstitucional, FEMA
también trabajaria junto con USSOUTHCOM para ayudar a las autoridades
civiles en la respuesta ante desastres, dado que las regiones de FEMA también
cubren los territorios de Estados Unidos.

Apoyo de FEMA y respuesta de USSOUTHCOM ante desastres
causados por huracanes

La decisién de transferir a Puerto Rico al USSOUTHCOM no significa que
FEMA no pueda proporcionar apoyo. La ley de Stafford establecié el marco legal
actual para la respuesta ante desastres y la recuperacién, lo cual también abarca las
operaciones de FEMA.* Dado que se trata de la agencia principal en cuanto a
respuesta federal ante desastres naturales, FEMA es responsable de “responder,
planificar, recuperar y mitigar los desastres”.* FEMA est4 organizada en diez re-
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giones. Cada regién sirve como centro de coordinacién para organizar y coordinar
el manejo de emergencias estatales y federales en su territorio:
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Figura 3: Estructura de Organizacion de USSOUTHCOM adoptada para la Operacion
de Respuesta Unificada
Fuente: GAO*°
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Figura 4: Mapa de las diez regiones de la Agencia Federal de Manejo de Emergencias

Fuente: Publicacién conjunta®’

Como se muestra en la Figura 4, Puerto Rico estd asignado a una regién espe-
cifica de FEMA, de la misma manera en que Guam también estd asignado a otra.
La regién II de FEMA coordina el apoyo para Nueva York, las Islas Virgenes y
Puerto Rico, proporcionando asistencia federal de emergencia solo después de que
Puerto Rico exceda la capacidad del sistema de manejo de emergencias y el gober-

nador envie una solicitud de declaracién de emergencia para obtener asistencia.*?

FEMA y el DSCA/FHA del DoD combinados participaron en las respuestas
ante desastres en 2017 ante los estragos causados por los huracanes Maria e Irma
en Puerto Rico. El incidente provocé una respuesta integral del gobierno que no
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solo incluyé al USNORTHCOM,, sino también al USSOUTHCOM.
USNORTHCOM trabajé junto con FEMA, asistiendo en las operaciones de
respuesta y recuperacién en Puerto Rico y las Islas Virgenes de Estados Unidos. >
Los estuerzos de USSOUTHCOM se vieron afectados por la respuesta ante de-
sastres en Puerto Rico, pero tuvo un rol fundamental al asistir a las islas de Sota-
vento en el Caribe oriental.

USSOUTHCOM activé el Grupo de Trabajo Conjunto (JTF)-Islas de Sota-
vento (JTF-LI) para ejecutar el Socorro ante Desastres Extranjeros del FHA
(FDR) para asistir a San Martin y Dominica. E1 JTF-LI apoyé especificamente los
esfuerzos de la Oficina de Asistencia para Desastres Extranjeros del USAID en
coordinacién con los gobiernos de Dominica y San Martin.** Combinado, el JTF-
LI transporté mas de 340.000 libras de suministros y evacué a mds de 2.200 inte-
grantes del personal de Estados Unidos y del extranjero que estaban varados por los
huracanes.”® Ademis, las acciones de FHA/FDR de USSOUTHCOM en 2017
demostraron su capacidad para apoyar las operaciones de socorro ante desastres
comuinmente asociadas con el DSCA, el cual hubiese participado si un cambio de

UCP hubiese resultado en la transferencia de Puerto Rico al USSOUTHCOM.

Aplicacion de los Principios del UCP a un
realineamiento de Puerto Rico

Determinacion de los Principios del UCP

El proceso del UCP identifica y recomienda cambios en “misiones, responsabilida-
des (incluyendo los limites geogréficos) y estructura de fuerza de cada comando
combatiente”.”® Los procesos histéricos del UCP proporcionan una base objetiva
para las recomendaciones de cambio. El afio 1995 resulté ser critico para el proceso
del UCP. Se desarrollaron dos conjuntos de principios por separado como parte del
proceso que todavia son pertinentes. Estos fueron desarrollados por la Comisién de
Roles y Misiones de las Fuerzas Armadas y por la Junta del Estado Mayor.

El 24 de mayo de 1995, 1a Comisién de Roles y Misiones de las Fuerzas Arma-
das declaré que “el propésito central del Departamento de Defensa es conducir
operaciones militares eficaces en pos de la NSS de Estados Unidos”.>” La Comi-
sién se propuso con el objetivo de asegurar la capacidad del DoD para llevar a
cabo las “operaciones militares eficaces y unificadas” e “implementar plenamente
la Ley de reorganizacién de Defensa Goldwaters-Nichols de 1986”.°% El informe
incluyé una seccién que revisaba las responsabilidades geogrificas del Coman-
dante Combatiente (CCDR) en virtud del UCP. La Comisién desarrollé seis

principios generales para las revisiones del UCP:
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1) Las responsabilidades geograficas del CDDR deben corresponder con las areas reconocidas o de
posible interés estratégico para Estados Unidos.

2) El tamafo de cada AOR debe ajustarse a las obligaciones representativas y otras responsabili-
dades del CCDR. Los CCDR pasan gran parte de su tiempo involucrados en los acuerdos politico--
militares con funcionarios de seguridad de paises en sus respectivas AOR; el numero de esos paises
es un factor importante en el alcance de control del CCDR. Otros factores importantes incluyen la di-
versidad politica, econémica, religiosa y cultural de la region; su tamafo fisico; y la presencia de areas
de conflicto estratégicamente importantes (o de posible conflicto) como las de disputas territoriales u
otras hostilidades entre paises.

3) Se deben revisar las uniones entre las AOR de los CCDR para asegurar que no se dividan areas de in-
terés estratégico ni se exacerben las diferencias politicas, econémicas, religiosas o culturales existentes.

4) Se deberia incluir suficiente area terrestre, maritima y espacio aéreo en cada AOR para que el
CCDR lleve a cabo las misiones asignadas vy, si fuera necesario, emprenda una campafa militar uni-
ficada efectiva contra cualquier adversario plausible.

5) Se debe preservar la distincidn entre los CCDR geograficos y funcionales (es decir, los CCDR fun-
cionales no deben tener AOR).

6) Las responsabilidades asignadas a los CCDR funcionales se deben revisar periédicamente cuando
sea practico para identificar si hay superposicién y consolidacién.

Tabla 1: Seis principios amplios para las revisiones del UCP
Fuente: Departamento de Defensa®®

La Junta del Estado Mayor también desarrollé sus propios principios para el
andlisis que se utilizardn para evaluar los posibles cambios del UCP. Estos princi-

pios fueron aprobados en mayo de 1995:

1) Cualquier cambio debe apoyar la NSS, la Estrategia Militar Nacional y el derecho publico.

2) El UCP debe mantener el enfoque estratégico para apoyar los intereses de seguridad nacional.

3) EI UCP debe considerar las obligaciones diplomaticas e internacionales.

4) Los limites geograficos deben apoyar las operaciones conjuntas duraderas en paz y en guerra.

5) Las AOR deben optimizar el alcance del control.

6) Los cambios en el UCP deben ajustarse con el “arte de lo posible”; ser factibles, realistas, vendibles
y asequibles.

Tabla 2: Principios para el analisis en la evaluacion de cambios potenciales del UCP
Fuente: GAO%°

La combinacién de ambos principios forman una base objetiva para recomen-
dar futuros cambios del UCP para el AOR del USSOUTHCOM. La tabla a
continuacién incorpora los principios de la Tabla 1 y la Tabla 2 y combina los si-

milares en uno, dando un total de nueve:

1) EI UCP y cualquier cambio deben mantener el enfoque estratégico para apoyar los intereses de seguri-
dad nacional segun lo especificado por la NSS, la Estrategia Militar Nacional y el derecho publico.

2) Las responsabilidades geograficas de los CCDR deben corresponder con las areas de interés es-
tratégico reconocido o probable para Estados Unidos.

3) El UCP debe considerar las obligaciones diplomaticas e internacionales.
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4) Las AOR deben optimizar el alcance de control. Se debe ajustar el tamafo de cada AOR a las ob-
ligaciones representativas de los CINC y otras responsabilidades. Los CCDR pasan gran parte de su
tiempo involucrados en los acuerdos politico-militares con funcionarios de seguridad de paises en sus
respectivas AOR; el nimero de esos paises es un factor importante en el alcance de control del
CCDR. Otros factores importantes incluyen la diversidad politica, econémica, religiosa y cultural de la
region; su tamafno fisico; y la presencia de areas de conflicto (o posible conflicto) estratégicamente
importantes, como las disputas territoriales u otras hostilidades entre paises.

5) Los limites geograficos deben apoyar las operaciones conjuntas duraderas en guerra y paz, abar-
cando la suficiente area terrestre, maritima y espacio aéreo para que el CCDR lleve a cabo las misio-
nes asignadas vy, si es necesario, emprenda una campana militar unificada eficaz contra cualquier
adversario plausible.

6) Se debe revisar las uniones entre las AOR de los CCDR para asegurar que no se dividan areas de in-
terés estratégico ni se exacerben las diferencias politicas, econémicas, religiosas o culturales existentes.

7) Se debe preservar la distincidn entre los CINC geograficos y funcionales (es decir, los CCDR fun-
cionales no deben tener AOR).

8) Cuando sea practico se deben revisar periddicamente las responsabilidades asignadas a los CCDR
funcionales para identificar si hay superposicion y consolidacion.

9) Los cambios del UCP se deben ajustar al “arte de lo posible’ ser factibles, realistas, vendibles y
asequibles.

Tabla 3: Principios Combinados para las Revisiones del UCP

Fuente: Autor

Aplicacion de los principios del UCP a un
realineamiento de Puerto Rico

El primer principio del UCP establece que el UCP y cualquier cambio en este
deben mantener el enfoque estratégico. Los otros principios abordan aspectos
especificos del AOR que se necesitaria considerar para llevarlo a cabo. E1 UCP de
2008, que llevé al cambio de la propiedad de Puerto Rico hacia USNORTH-
COM,, tuvo lugar en una era donde la competencia estratégica con China no
tormaba parte de la NSS. La NSS de 2017 inicié el cambio hacia la competencia
estratégica actual al identificar que las competencias y rivalidades a largo plazo
son “desafios a largo plazo que exigen nuestra atencién y compromiso nacional
sostenido”.! La NDS de 2018 solidificé mds la competencia estratégica interes-
tatal como la principal preocupacién de seguridad nacional de Estados Unidos.®?
Dadas estas prioridades, se debe considerar una revisién del UCP para que US-
SOUTHCOM siga compitiendo con éxito contra la influencia de China en la
regién y apoye los intereses de seguridad nacional, incluyendo un realineamiento
de Puerto Rico dentro del AOR de USSOUTHCOM como parte del préximo
proceso de planificacién del UCP.%3

Una recomendacién para la realineacién de Puerto Rico bajo el USSOUTH-
COM para un futuro UCP necesitard apoyar los intereses de seguridad nacional y
cumplir con los principios combinados para las revisiones del UCP. Primero, la
participacién actual de China en la regién hace que sea de interés estratégico para
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los Estados Unidos. Segundo, el cambio no afecta al principio de distincién entre
los comandos geograficos y funcionales ni plantea un problema con las responsa-
bilidades funcionales superpuestas debido a que el cambio es geogréfico y no fun-
cional. Sin embargo, el principio del alcance de control influye sobre la decisién de
realineamiento.

El principio del alcance de control aborda varios factores relacionados. Uno de
ellos incluye la necesidad de que se pueda ajustar el AOR a las obligaciones repre-
sentativas y demds responsabilidades del CCDR. La adicién de Puerto Rico no
afectaria a las obligaciones con el extranjero del CCDR, incluyendo los acuerdos
politico-militares con funcionarios de seguridad de paises en las AOR, ya que el
cambio no afade otro pais al AOR. De manera similar, el cambio no afade otra
drea de conflicto estratégicamente importante, ni amplia el tamafio del AOR por
una cantidad importante en relacién con el resto del AOR. Ademis, la adicién de
Puerto Rico al USSOUTHCOM no expande la diversidad politica, econémica,
religiosa y cultural de la regién, dado que Puerto Rico comparte cultura y los
origenes comunes con muchos de los paises del Caribe y América Latina que ya
estin en el AOR.

Aunque Puerto Rico no es parte del AOR de USSOUTHCOM,, contribuye
activamente a la misién de USSOUTHCOM de responder répidamente ante cri-
sis, para construir capacidad regional y trabajar con nuestros aliados, naciones aso-
ciadas y miembros del equipo de USG a fin de “mejorar la seguridad y defender la
patria de Estados Unidos y nuestros intereses nacionales”.®* Por ejemplo, como
parte del Programa de Asociacion Estatal de la Guardia Nacional (SPP), Puerto
Rico se compromete regularmente con Honduras, el socio clave de USSOUTH-
COM que alberga el JTF-Bravo de USSOUTHCOM. La relacién que establecié
la Guardia Nacional de Puerto Rico (PRNG) con Honduras es dnica. Como ciu-
dadanos y soldados de Puerto Rico, muchos miembros del PRNG son hablantes
bilingiies de espaifiol, lo que hace que su presencia “inestimable cuando se trata de
vencer la barrera lingiiistica entre la poblacién local, militar y el personal civil”.®

Puerto Rico acoge rutinariamente las delegaciones hondurefias como parte del
SPP que proporciona la oportunidad de “intercambiar experiencias, construir re-
laciones y ayudar a fortalecer la relacién entre Honduras y Estados Unidos”.%¢ Por
ejemplo, el SPP ha contribuido a la sociedad de cooperacién entre la Comisién
Permanente de Contingencias de Honduras, que incluy6 a oficiales militares hon-
durefios, al Centro de Operaciones de Emergencia de la Guardia Nacional de
Puerto Rico y la Agencia de Manejo de Emergencias de Puerto Rico.®” Juntos,
llevaron a cabo un ejercicio de tsunami para probar y validar el Sistema de Adver-
tencia de Tsunamis del Caribe.®® La participacion, el idioma comun y los vinculos
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culturales de Puerto Rico con Honduras tuvieron un impacto positivo en las rela-
ciones diplomdticas e internacionales.

La relacién que comparten Honduras y Puerto Rico contribuye al principio de
obligacién internacional y diplomitica, dado que Estados Unidos depende del
gobierno de Honduras para la base de JTF-Bravo.®” Esta relacién también de-
muestra una debilidad en lo que respecta al principio de los limites geograficos
que apoyan las operaciones conjuntas duraderas en paz y en guerra. La adicién de
Puerto Rico a USSOUTHCOM contribuye a este principio. Apoya especifica-
mente las operaciones conjuntas y la capacitacién en tiempos de paz en un sitio
controlado por Estados Unidos.

Actualmente, el USSOUTHCOM depende de otras naciones en el AOR para
su base, entrenamiento y ejecucién de sus misiones. Como se sefialé anterior-
mente, uno de esos ejemplos es el JTF-Bravo en la base aérea Soto Cano, en
Honduras. El JTF-Bravo lleva a cabo y apoya las operaciones conjuntas y
mantiene una presencia avanzada para mejorar la seguridad, la estabilidad y la
cooperacién regional.”’ Sin embargo, el JTF-Bravo no tiene autoridad para llevar
a cabo operaciones letales o cinéticas desde Honduras.”! Este tipo de restricciones
son comunes y dictadas individualmente por cada pais anfitrién donde opera Es-
tados Unidos. Ademds, las bases en paises extranjeros también exponen a Estados
Unidos a los vientos politicos cambiantes. Por ejemplo, en la eleccién del afio pa-
sado en Honduras resulté electa Xiomara Castro, esposa de un expresidente de
izquierda que fue derrocado por un golpe de Estado en 2009.”? Los hondurefios
esperan que la presidencia de Castro proporcione la oportunidad de alterar la re-
lacién de su nacién con Estados Unidos, la cual muchos hondurefios afirman que
sigue siendo asimétrica y explotadora.”® No fue hace mucho cuando un cambio de
presidencia result6 en la peticién a las fuerzas de Estados Unidos de abandonar su
ubicacién operativa en Manta, Ecuador.

En 1999, Estados Unidos y Ecuador acordaron un contrato de arrendamiento
de 10 afios donde se permitiria que las aeronaves de vigilancia militar de Estados
Unidos llevaran a cabo vuelos contra el narcotréifico para detectar vuelos y barcos
que salfan de la regién.”* La base permiti6 la reanudacién de los vuelos de vigilan-
cia contra el narcotrifico de Estados Unidos, que se habian reducido en dos tercios
después de que la base aérea estadounidense de Howard cerrara en Panamd en
1999. La base aérea de Howard fue el dltimo sitio soberano de Estados Unidos
dentro del AOR de USSOUTHCOM vy se cerré como parte del proceso de de-
volucién de la Zona del Canal a Panama.” El cierre de la base aérea de Howard
significé que las operaciones antinarcéticos dependian del apoyo ecuatoriano, y
dicho apoyo cambié cuando el presidente Correa fue elegido en 2007, cerca del
final del periodo de arrendamiento. El presidente Correa se negé a renovar el
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contrato de arrendamiento y en su lugar buscé inversiones chinas para hacer de
Manta “la puerta de entrada a Asia”.”® Puerto Rico puede contribuir proporcio-
nando una solucién de base soberana estadounidense desde la cual USSOUTH-
COM podria ejecutar el entrenamiento conjunto en tiempo de paz y disuadir la
agresion, derrotar las amenazas y responder a las crisis sin preocuparse por la po-
litica interna de los socios regionales.
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Figura 5: Principales Rutas de Narcotrafico del Caribe
Fuente: El Economista 7’

El AOR de USSOUTHCOM también viola el principio del UCP relativo a
las uniones entre las AOR de CCMD que dividen dreas de interés estratégico.
Actualmente, Puerto Rico estd separado del resto de los socios del Caribe con los
que comparte un patrimonio cultural y un idioma en comun por estar asignado al
USNORTHCOM. La asignacién de Puerto Rico al USNORTHCOM lo separa
de la Republica Dominicana, la cual estd asignada al USSOUTHCOM vy divide
las rutas aéreas y maritimas clave de narcotrifico desde Sudamérica hasta el
Caribe en dos AOR. La Figura 5 muestra las principales rutas de narcotrafico.
También incluye un recuadro que muestra la linea que divide el USNORTH-
COM y el USSOUTHCOM entre Puerto Rico y la Republica Dominicana.

Aunque el Grupo de Tareas Conjunto Interinstitucional de USSOUTHCOM
Sur (JIATF-S), un comando subordinado bajo el USSOUTHCOW, es capaz de
integrar a los socios interinstitucionales e internacionales para ejecutar su misién
de contrarrestar las operaciones de trifico ilicito a través de las AOR, la transfe-

rencia de Puerto Rico al USSOUTHCOM colocaria al Caribe bajo un comando
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combatiente y por lo tanto eliminaria la unién que actualmente divide esta drea de
interés. Finalmente, la transferencia de Puerto Rico al USSOUTHCOM seria
neutral en términos de costos, ya que el financiamiento adicional requerido para
asumir los roles de planificacién asociados con la preparacién para desastres natu-

rales se transferiria desde el USNORTHCOM.

Puerto Rico y la competencia estratégica:
Un argumento de disuasion

La participacién de China en Sudamérica comenzé seriamente en 2008, cuando
China aumenté sus inversiones en sectores mineros y extractivos de Sudamérica en
medio de un auge de productos.”® Desde entonces, Sudamérica ha cambiado sus
inversiones para centrarse mds en las telecomunicaciones y en la cooperacién en
seguridad.”” Ademas, China contintia impulsando la propaganda con el objetivo de
mejorar su opinién publica en paises de América Latina. Aunque varias actividades
chinas en la regién son de naturaleza financiera y requeririan un contrapeso econé-
mico, el ejército de Estados Unidos también tiene influencia en la disuasién y en la
lucha contra las actividades chinas en Sudamérica que van en contra de los intere-
ses de seguridad nacional de Estados Unidos como parte de un plan de disuasién
integrado que incluye la capacidad de proyectar el poder dentro del AOR.

La préxima NSS destacar la disuasion integrada y el rol que desempefiard en la
seguridad nacional. La disuasién integrada no solo integra todos los instrumentos
de poder nacional en todos los dominios, escenarios de competencia y en todo el
espectro del conflicto con el fin de disuadir a un adversario para que no actde en
contra de nuestros intereses nacionales.® El sistema de alianza también es crucial
para la disuasién integrada. Permite que nuestros adversarios sepan que “no solo
estin actuando en contra de Estados Unidos, sino que estdn actuando contra una
coalicién de paises comprometidos a defender un orden internacional basado en un
reglamento”.8! Como resultado, Estados Unidos debe demostrar su compromiso
con ellos. La transferencia de Puerto Rico al USSOUTHCOM puede influir en la
disuasién integrada contra China y en sus actividades en Centroamérica, Sudamé-
ricay en el Caribe al demostrar el compromiso de Estados Unidos con la regién.

El emplazamiento de las fuerzas de Estados Unidos dentro de una nacién
extranjera es importante porque proyecta poder militar y capacidades que pueden
responder ripidamente.®? De igual importancia, la presencia fisica de Estados
Unidos “es un medio esencial para tranquilizar a los aliados y disuadir a sus ad-
versarios”.®® Una desventaja de emplazar las fuerzas de Estados Unidos fuera del
CONUS es que existe el riesgo de que Estados Unidos esté involucrado en un
conflicto casi automaticamente si el pafs anfitrién fuera invadido por un enemigo.?*
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Una segunda desventaja es que los paises imponen restricciones sobre las misio-
nes que las fuerzas de Estados Unidos pueden ejecutar desde dentro de sus fron-
teras. Sin embargo, estos emplazamientos son necesarios porque le comunican a
los aliados el compromiso de Estados Unidos con su pais. Aunque la
transferencia de Puerto Rico al USSOUTHCOM no implica el emplazamiento
directo de las fuerzas militares de Estados Unidos en una nacién extranjera, la
transferencia de Puerto Rico al USSOUTHCOM comunica de manera similar el
compromiso de Estados Unidos con el AOR del USSOUTHCOM al asignarle
fuerzas permanentes. La transferencia muestra ain mds el compromiso evitando
los riesgos inherentes del emplazamiento de las fuerzas de Estados Unidos en otro
pais. Por dltimo, Estados Unidos tendra que ser claro en su mensaje con respecto
al propésito de tal realineamiento. La falta de claridad y especificidad aumenta la
probabilidad de malinterpretar el mensaje de disuasién que Estados Unidos in-
tenta transmitir, limitando sus efectos.®

Sudamérica
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Fuente: Partido Republicano de Estados Unidos (GOP)%
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Conclusion

EI NSS de 2017 inicié el cambio al enfoque actual en competencia estratégica.
Identificé los desafios de China y Rusia al poder, influencia, intereses, seguridad y
prosperidad de Estados Unidos.?” Sin embargo, las AOR actuales del USNOR-
THCOM y de USSOUTHCOM no se han adaptado para satisfacer mejor los
desafios presentados por estos competidores. Sus limites todavia reflejan las prio-
ridades de la NSS de 2006, la cual se concentraba en los desatios planteados por
el terrorismo mundial y los delincuentes transnacionales.’® Como resultado, se
debe examinar las AOR de ambos comandos combatientes geogrificos (GCC)
para determinar cémo deben estar preparadas para cumplir con los desafios estra-
tégicos de Estados Unidos.

E1 UCP tiene un rol fundamental en el proceso de asignacién de los requisitos
de misiones militares para apoyar los objetivos de seguridad nacional de Estados
Unidos. Con el paso de los afios, los cambios en las amenazas en Latinoamérica
han ocasionado cambios en el UCP, lo cual modificé los limites del AOR. Mu-
chos de los cambios se concentraron en modificar los problemas de seguridad
dentro del Caribe. Sin embargo, la amenaza se ha transformado una vez mads
desde el ultimo cambio del UCP, ya que China ahora plantea un mayor riesgo
para la estabilidad dentro de Latinoamérica.

Un cambio de los limites del AOR en el Caribe, incluyendo el realineamiento
de Puerto Rico con el USSOUTHCOM, puede influir en el compromiso regio-
nal de Estados Unidos, la competencia y las operaciones de contingencia y crisis
en la regién. Primero, demuestra el compromiso de Estados Unidos con la regién
al establecer una presencia permanente de fuerzas de Estados Unidos dentro del
AOR del USSOUTHCOM. En segundo lugar, permite que Estados Unidos me-
jore su postura de disuasién y su capacidad para proyectar poder sin los riesgos
inherentes al emplazamiento de las fuerzas de Estados Unidos en otro pais. Por
ultimo, la transferencia también aborda el problema de unién que creé el UCP de
2008, que divide las rutas aéreas y maritimas clave del narcotrifico desde Sudamé-
rica hasta el Caribe entre dos AOR. Como resultado, se debe considerar el traslado
de Puerto Rico al USSOUTHCOM dentro del proximo UCP, para que Estados
Unidos esté mejor preparado para la competencia estratégica en Centroamérica,
Sudamérica y en el Caribe.

Areas para estudio adicional

Este estudio se concentré especificamente en el UCP y en el alineamiento del

GCC de Puerto Rico. Sin embargo, la unién entre el USNORTHCOM vy el
USSOUTHCOM es un limite que también puede ser necesario abordar. Hay
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asuntos por tratar en relacion a si el Golfo de México también deberia estar in-
cluido bajo el AOR del USSOUTHCOM,, como histéricamente estuvo una vez,
pero cualquier cambio de este tipo debe ser reevaluado exhaustivamente. El autor
no sugiere el realineamiento de México. Sin embargo, la coordinacién entre el
USNORTHCOM, el USSOUTHCOM y México, que se ve a si mismo como
miembro activo de dos AOR, deberia ser reevaluada para identificar cualquier
brecha relacional que un competidor estratégico pudiese explotar. U
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