Interaccion de un estado mayor
en el proceso de planeamiento
operacional

CoMANDANTE JEsUS E. SAEZ, FUERZA AEREA DEL PERU

Introduccion

Lideres estin requeridos y expuestos a tomar decisiones de manera diaria y
constante. Cada dia, con la asistencia de su equipo de “estado mayor” resuelven
problemas simples, rutinarios y complejos.! El método empleado para resolver
estos problemas es conocido como Planeamiento Operacional.

El Planeamiento Operacional es un proceso secuencial, desarrollado de forma
simultdnea en los tres niveles de la Guerra: estratégico, operacional y téctico. Para
realizar este planeamiento, el lider o llamado también, comandante, dispone de un
equipo -estado mayor- quienes recopilan, analizan, coordinan, evaldan desde dife-
rentes aspectos y niveles, las opciones, intervencién y empleo de la fuerza, también
conocido como instrumento militar del Estado, con la finalidad de proponer cur-
sos de accién al comandante. En este planeamiento, los lideres y su estado mayor
recurren necesariamente a sus capacidades y habilidades personales en las que
deben aplicar conocimiento, experiencia y buen criterio, asi como de los recursos
materiales y humanos que demanda la misién o solucién del problema. En las
fuerzas aéreas, el proceso que llevard al lider y su estado mayor al “c6mo” resolver
el, o los, problemas se le denomina Proceso de Planeamiento Operacional de Aire

o Joint Operational Planning Process for Air (JOPPA por sus siglas en inglés).?

Disefio Op onal |
* Estado Final + Disposicién de operaciones
* Objetivos * LOO/LOE
« Efectos * Puntos Decisivos

= = + COGs * Suposiciones
) Desarrollo de los COAs 1
Arte Operacional
Desarrollo Anélisis de los COAs * Anticipacion * Directo vs indirecto
dela estrategia [ * Culminacion * Alcance operacional
* Fuerzas y Funciones
Comparacién de los COAs
( Aprobacion del COA
Concepto de la operacién
W

Figura 1. JOPPA
Fuente: Manual de JOPPA?
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Previo al despegue con el JOPPA a bordo, el cual es tema principal de este ar-
ticulo, es necesario revisar y enfatizar los conceptos de niveles de guerra.

Niveles de la guerra

La teoria militar moderna divide la guerra en niveles estratégico, operativo y
tactico.* Aunque esta division tiene su base en las Guerras Napoleénicas y la Gue-
rra Civil Americana, la teoria sobre estos tres niveles fue formulada por los prusia-
nos después de la Guerra Franco-prusiana. Esta teoria ha sido desarrollada mis a
fondo por los soviéticos.” Desde 1982, 1a doctrina militar estadounidense adopté
la divisién de la guerra en tres niveles con la introduccién del Manual del Ejército
(FM por sus siglas en inglés) 100-5, Operaciones.®

Los tres niveles permiten entender las causas y efectos de la guerra y conflicto, a
pesar de su complejidad creciente. El profesional militar debe comprender a fondo
los tres niveles, especialmente el nivel operativo, y cémo estdn interrelacionados.

Nivel £zl En otras
Actividades Final Medios
de Guerra o palabras
Politico

Estratégico

Operacional

Tactico

Traducir/transfor
mar la politica
nacional a
estrategia militar

Formular el
plan/orden para
ejecutar la
estrategia militar

Ejecutar los COAs
del plan/orden

El estado final
militar

El estado final
operacional en el
TO

Los resultados
necesarios para
obtener el estado
final operacional

Todos los medios
militares de
poder nacional

Los medios
asignados al
TO (a cada
componente

Los medios
empleados en
cada operacion

militar

Pelea la guerra
correcta por la
razén correcta

Peleaenel
momento y lugar
correctos con los

recursos
correctos

Pelea bien la
batalla

Figura 2. Los tres niveles de guerra
Fuente: Autor

Los limites de los niveles de guerra tienden a difuminarse y no necesariamente
corresponden a niveles de mando. Sin embargo, el nivel estratégico corresponde a
la toma de decisiones de las autoridades politicas del estado asistidos por los co-
mandantes generales, en otras palabras, este nivel decide lo que en inglés se conoce
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como: Fight the right war for the right reason. El nivel operacional suele ser la pre-
ocupacién de los comandos de teatro o como en inglés se conoce: Fight at the right
time and place with the right stuff. En tanto el nivel tictico suele ser la actividad
principal de los comandantes de los componentes que integran el comando del
teatro, lo que conocemos en inglés como: “Fight the battle right.”’

Cada nivel de la guerra planifica y utiliza el arte y disefio en diferente medida,
lo que implica entender y analizar el escenario, estimar las capacidades y limita-
ciones de las fuerzas aliadas y adversarias; y, producir posibles cursos de accién.
Cada nivel también se ocupa de la implementacion de la estrategia, claro esta,
seguin su dmbito o lineas de operacién en la que tengan que intervenir. Esta estra-
tegia debe ser reevaluada de manera constante (y generalmente sobre la base de
informacién incompleta y es necesario las suposiciones) debido a la naturaleza
dindmica de la guerra. Es por esa razén que el elemento de éxito en la guerra es la
capacidad de adaptacién y comprensién rdapida del escenario que permitird al lider
identificar y aprovechar las oportunidades para tomar decisiones que lo lleven a las
condiciones del estado final deseado.

Nivel estratégico

El nivel estratégico se centra en definir y apoyar la politica nacional y se relaciona
directamente con el resultado de una guerra u otro conflicto en su conjunto. Por
lo general, las guerras y conflictos modernos se ganan o se pierden en este nivel en
lugar de en los niveles operativo o tictico.®

Nivel operacional

El nivel operacional se refiere al empleo de fuerzas militares en un teatro de guerra
o teatro de operaciones para obtener una ventaja sobre el Enemigo (ENO) y asi
alcanzar los objetivos.” En la guerra, una campafa implica el empleo de fuerzas
militares para lograr un objetivo comin en un tiempo y espacio determinados. Los
comandantes disefian y coordinan operaciones para ser ejecutados en el nivel tic-
tico para apoyar los objetivos del nivel estratégico.

Nivel tactico

Las diversas operaciones que integran una campafa se componen de maniobras,
enfrentamientos y batallas. Desde esta perspectiva, el nivel tictico traduce el poder
de combate en éxito en batallas y enfrentamientos a través de decisiones y acciones
que crean ventajas cuando estdn en contacto o cerca del adversario. Las tdcticas se
ocupan de los detalles de los enfrentamientos y son extremadamente sensibles al
entorno cambiante del campo de batalla. El enfoque del nivel tictico generalmente
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se centra en los objetivos militares y el combate. Sin embargo, el combate no es un
fin en si mismo; es el medio para alcanzar los objetivos fijados a nivel operacional.

Diseifio operacional

El propésito principal del disefio operacional es extraer la claridad de la com-
plejidad para actuar con decisién.!? Actuar con decisién es ejecutar acciones, rea-
lizar operaciones destinadas a cambiar las condiciones actuales por las condiciones
que configuren el estado final deseado. El disefio operacional proporciona al
comandante tres conceptos:!!

1. Comprender el escenario o ambiente operacional
2. Definir el Problema

3. Aproximacién, enfoque o planeamiento Operacional

Para establecer el disefio operacional debemos formular las siguientes preguntas:

1. ;Cuales son las caracteristicas o condiciones del escenario actual?
2. ¢Cuiles son las caracteristicas o condiciones del escenario deseado?
<
3. :Cuidl es el problema?
4. ;Cuil es la solucién?
1. Escenario Actual 2. Escenario Deseado
* ;Qué estd sucediendo en el escenario? + ;Cémo deseo que sea el escenario?

Diseno operacional

Tareas
3. Definicion del Problema 4, Aproximacion Operacional
+ (Dénde debemos actuar para alcanzar el + ;Cémo vamos desde el escenario actual al
I escenario deseado? escenario deseado ? l

Figura 3. Disefio operacional
Fuente: Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de EUA (CGSC por sus siglas en inglés)'?

El disefio permite al comandante crear una visién operacional de un escenario
complejo compensando la incertidumbre con su experiencia, conocimiento,
creatividad, juicio y habilidades (sof# & hard), que serdn necesarios para guiar y
orientar a su equipo que formulari el plan. La naturaleza de la guerra propone un
escenario cambiante constante, el comandante tiene que comprender o entender
las condiciones actuales y las condiciones cambiantes a fin de crear efectos que
dirijan el dinamismo de la guerra a las condiciones que establezcan el escenario
final deseado. El disefo no reemplaza al planeamiento, es un complemento. El
planeamiento estd incompleto sin el disefio. Es en este punto, donde interviene el
arte y el diseflo operacional, es en este momento en el cual el comandante debe
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valorar cudndo pensar como artista (arte) y cudndo pensar como técnico (ciencia).
El disefio se aplica a todos los niveles considerando el contexto, las circunstancias

y los objetivos.!3

Elementos del Disefio Operacional

El disefio formula un plan o planes. Los planes son asistidos por los elementos del
disefio operacional para desarrollar los Cursos de Accién (COAs por sus siglas en
inglés). Los elementos del disefio operacional son los siguientes:

* Terminacién (finalizacién) » Efectos

* Estado final militar * Anticipacién

* Objetivos * Alcance Operacional

* Aproximacién Directa e Indirecta ¢ Culminacién

* Centro de Gravedad * Arreglo de operaciones
« Puntos decisivos * Funciones y fuerzas

* Lineas de Operacién y lineas de
esfuerzo

El Proceso de planeamiento operacional del aire - JOPPA

E1JOPPA es un proceso de planeamiento orientado a determinar el “como”, lo
que en inglés se conoce como “the ways”, para emplear las capacidades militares
(the means) en tiempo y espacio para alcanzar objetivos (#he ends) considerando los
riesgos asociados.

El desarrollo de planes operacionales es una funcién continua e inherente de los
comandantes y del Estado Mayor. Como hubiera dicho Dwight Eisenhower, los
planes siempre estdn en revisién en funcién a los estimados y a la luz de los obje-
tivos parciales alcanzados. E1 JOPPA es una actividad constante que se inicia con
la recepcién de una guia de accién para el desarrollo de operaciones y con los ob-
jetivos deseados para el termino de los mismos. Ademds, este proceso de planea-
miento estd disefiado para facilitar la interaccién entre el comandante, el estado
mayor y los componentes, ayudando a los actores a organizarse en las actividades
de planeamiento, compartir un entendimiento comun de la misién y de la inten-
cién del comandante, y desarrollar planes y ordenes efectivas. Incluye la prepara-
cién de Planes de Operaciones - OPLANS (por sus siglas en inglés), Planes de

Campaifia 'y Ordenes de Operaciones.
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Desarrollando del enfoque operativo

Identificar
el problema
:Qué nos impide ir
adonde queremos ir?

Dénde est Disefo ¢A dénde
onde estamos operacional queremosir?

Elementos del

- Lograr un entendimiento disefio operacional « Estado final estratégico
comun de la situacion

+ Estado final militar

* Refinamiento continuo o
: * Apoyando los objetivos
y recursivo de la

comprension situacional Enfoq ue ope racional de los departamentos y
agencias

Figura 4. Diseino operacional
Fuente: Operaciones Conjuntas 5-0"*

En otras palabras, el planeamiento inicia cuando la autoridad estratégica/poli-
tica reconoce el empleo potencial de las capacidades militares para sostener los
objetivos nacionales o en respuesta a una crisis (resolver un problema militar
operativo).

Al llevar a cabo la planeacién de operaciones conjuntas, los comandantes y
personal aplican el arte para formular el disefio usando el JOPPA. El Estado
Mayor, que es el 6rgano de planeamiento, aplica el disefio operacional para
proporcionar el marco conceptual que forma la base de la operacién conjunta y el
plan de campafia para su subsecuente ejecucién. Ademads, el proceso reduce la in-
certidumbre y ordena adecuadamente los problemas complejos que permiten una
planeacién mds detallada. Los comandantes deben transmitir su visién a su perso-
nal y unidades subordinadas, de tal manera que pueda ser traducida en planes
ejecutables. La planeacién facilita este proceso al aplicar el rigor necesario, la coor-
dinacién y la sincronizacién de todos los aspectos para determinar e identificar el
concepto de la operacién. Es decir, es la narrativa grafica de la descripcién y expec-
tativas de la operacién a ejecutar. El personal de planeacién usa el JOPP para
desarrollar opciones, identificar recursos y mitigar riesgos en forma integral. Los
planificadores desarrollan los Conceptos de Operaciones (CONOPS por sus si-
glas en inglés), planes de fuerza, planes de desplazamiento y planes de apoyo que
contienen opciones multiples para proporcionar la flexibilidad para adaptarse a
condiciones cambiantes y mantenerse consistentes con el propésito del coman-
dante de la Fuerza Conjunta (JFC por sus siglas en inglés).
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Entradas clave Pasos de JOPPA Salidas clave
Tareas de JFC Iniciacic Cronograma de planificacion inicial
Orientacion de JFACC niciacion Guiainicial de JFACC
Mision e intencién de JFC COAenemigos
; .. . Breve andlisis de la mision
Situacién amistosa P .
Analisis Tareas esenciales

IPOE
Hechos y suposiciones
Tareas/orientaciones del JFACC

de la mission

Declaracién de la mision de JFACC
Guia e intencién de planificacion del
enfoque operativo inicial del JFACC

Enfoque operativo inicial, orientacién e
intencién del JFACC

COAs del enemigo

Estimaciones del personal que

Desarrollo de
los COA

COA aéreos amigables
Objetivos operativos y tacticos
Narrativas y graficos

respaldan el desarrollo de COA

COA aéreos amigables

COA enemigos mas
probables/peligrosos

Método de juego de guerra coordinado
Criterios de evaluaciéon coordinados
Eventos/acciones criticas coordinadas

COA aéreos refinados y vélidos
Fortalezas debilidades

Requisitos de la rama/secuela
Puntos de decisién del JFACCy CCIR

Analisis del COA y
juegos de guerra

Criterios de evaluacion coordinados
Resultados del juego de guerra
Método de comparacién coordinada

Matriz de decision
COAs preferidos

Comparacién de
los COA

COA aéreo seleccionado
Resumen del disefio/enfoque
operativo

Refinamiento JFACC

COA aéreo aprobado por JFC

Informe de decision Aprobacion del COA

Plan / Orden de
desarrollo

JFACC JAOP refinado y aprobado con
los anexos apropiados

COA aéreo aprobado por estimaciones
del personal

Figura 5. Entradas, pasos y salidas de JOPPA
Fuente: Manual de JOPPA™

Los planes y érdenes son desarrollados teniendo en cuenta los objetivos estra-
tégicos y militares. El comandante y el estado mayor basan su entendimiento de
esos objetivos establecidos en el nivel estratégico. La planeacién de operacién es
un proceso adaptativo que ocurre en un ambiente colaborativo e interconectado,
como en redes. Una clara direccién estratégica e interaccion frecuente entre los
lideres de alto rango y los planificadores promueven un entendimiento temprano
y compartido del problema operacional complejo presentado, objetivos estratégi-
cos y militares, mision, supuestos de planeacién, consideraciones, riesgos y otros
factores de guia claves.

La planeacién de la campafia es llevada a cabo como parte de un esfuerzo na-
cional integral. Es decir, las actividades militares serdn un esfuerzo de apoyo a los
otros elementos o instrumentos de poder del estado. E1 JOPPA esti estructurado
en los siguientes 7 pasos:
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Paso 1: Iniciacion

La iniciacién es la manera formal para proporcionar y establecer guias para iniciar
el JOPP e integrar al Estado Mayor con el OPLAN y Preparacién Conjunta de
Inteligencia del Ambito Operacional (JIPOE por sus siglas en inglés). Se inicia
cuando una autoridad politica reconoce o necesita el empleo de capacidades mili-
tares (instrumento de poder militar) para alcanzar los objetivos nacionales o en
respuesta a una Crisis.

Productos de Entrada:
* OPLAN del JFC
* Variables Politicos, Militares, Econémicos, Sociales, Informacién, Infraes-
tructura, Ambiente fisico y Tiempo (PMESII-PT por sus siglas en inglés)
+ JIPOE
* Disefio Operacional del JFC
* Medida de desempefio (MOP) / Medida de efectividad (MOE) del JFC
* Contraints & Restraints (Limitaciones y Restricciones del JFC)
* Orientacién/Guia de planeamiento del JFC
* Estado actual de objetivos estratégicos

* Reglas de enfrentamiento (ROE) / Reglas de uso de la fuerza (ROF)
Productos de Salida:

* Orientacién/guia inicial del Comandante del Componente Aéreo de las
Fuerzas Conjuntas (JFACC por sus siglas en inglés)

* Orden de inicio para formular JOPP

* Enunciado del problema del JFC

* Aproximacién inicial operacional del JFACC

* Requerimientos de informacién critica del comandante (CCIRs por sus
siglas en inglés)

* Limitaciones de tiempo (constraints & restraints)

Paso 2: Andlisis de la mision

El anilisis de la misién se enfoca en el entendimiento del 4mbito operacional,
para ello recurre a los productos derivados del PMESII-PT y en la articulacién
Diplomitica, Informativa, Militar y Econémica (DIME por sus siglas en inglés),
asi como, de la identificacién de los Centros de Gravedad (COGs por sus siglas
en inglés), Capacidades criticas del ENO (CC por sus siglas en inglés), Vulnera-
bilidades Criticas (CV por sus siglas en inglés), y Requisitos Criticos del ENO
(CR por sus siglas en inglés) propios y del ENO (ENO). La misién es la identifi-
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cacién de la tarea + propésito, el cual indica claramente la accién a realizar y la ra-
z6n por la que se realiza.

El anilisis de la misién es usado para estudiar la tarea asignada y para identifi-
car otras tareas necesarias para su cumplimiento. Durante el desarrollo del andlisis
de la misién es posible solicitar informacién, capacidades, recursos y aspectos le-
gales de las fuerzas; asimismo, es necesario contar con la opinién juridica opera-
cional del AJO (asesor juridico operacional u gperational legal advisor en inglés) a
fin de que proporcione al Comandante un entendimiento legal del escenario.

Actividades de andlisis de la mision
+ Comience el anélisis de compatibilidad logistica.
* Analizar las actividades de planificacion de la sede superior y la orientacion estratégica.

* Revise la guia de planificacion inicial del comandante, incluida su comprension inicial del entorno
operativo, del problema y la descripcién del enfoque.

+ Determinar hechos conocidos y desarrollar supuestos de planificacion.
+ Determinary analizar las limitaciones operativas.

+ Determinar tareas especificas, implicitas y esenciales.

* Desarrollar una declaracion de mision.

* Realizar la identificacion inicial de la fuerza.

* Desarrollar la evaluacion de riesgos.

+ Desarrollar criterios de evaluacion del curso de accion.

+ Desarrollar objetivos militares iniciales.

+ Desarrollar los requisitos de informacion critica del comandante.
* Preparar estimaciones de personal.

* Preparar y entregar un resumen de analisis de la mision.

* Publicar la guia de planificacién actualizada del comandante, |a declaracion de intenciones
y el enfoque operativo refinado.

Los pasos no son necesariamente secuenciales

Figura 6. Actividades de analisis de la mision

Fuente: Publicacion conjunta 5-0'

La naturaleza de la dindmica de la crisis emergente puede cambiar aspectos
clave del ambiente operacional. Los aportes principales para el andlisis de la mi-
sién provienen de la directiva de planeacién del centro de operaciones, otras direc-
trices estratégicas y la asesoria inicial del comandante, la cual puede incluir una
descripcién del ambiente operacional, una definicién del problema y el alcance
operacional. El andlisis de la misién le permite al comandante desarrollar en am-
plitud su visién para usar las operaciones militares integradas y sincronizadas
como una parte de accién unificada. Puede luego proporcionar lineamientos de
planeacién detallada a su personal y compartir su visién con sus contrapartes para
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lograr la unidad del esfuerzo. En este paso, es necesario que el Directorio de Inte-
ligencia (A2 por sus siglas de la USAF) desarrolle el JIPOE con la finalidad de
ambiente operativo para describir los efectos potenciales del ambiente operativo
en las operaciones, analizar las fortalezas del ENO o adversario y describir los
cursos de accién potenciales del ENO.
Productos de Entrada:

* Orientacién/Guia estratégica MINDEF/CCFFAA

* Directiva de Planeamiento — Nivel Operacional

* Misién

o Tarea + Propésito
* Intencién del comandante

* Hechos & Supuestos

Hecho
* Es una situacion verdadera

Supuesto
* Es una situacién actual o futura que se
presume verdadera por falta de hechos

* Puede ser desarrollado para situaciones
de fuerzas amigas y enemigas

* Tiene 3 caracteristicas:
- Légicas
- Realistas
- Esenciales

Figura 7. Hechos y supuestos
Fuente: Autor

Especificas ‘

* Son tareas
asignadas por el
JFCen la directiva
Esenciales de planeamiento
* Son tareas que el JFC
debe ejecutar con éxito
para alcanzar el EDS
definido en la directiva

de planeamiento

Figura 8. Tareas
Fuente: Publicacion conjunta 5-0"”
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ROE & RUF

* Guia inicial de planeamiento JFACC

* Descripcién del Ambito Operacional (OE por sus siglas en inglés)
* Definicién del problema — Nivel Operacional

JIPOE — Nivel Operacional

* Aproximacién operacional del JFACC

* Intencién inicial del JFACC

* Cuadernos de Trabajo del Estado Mayor

Ejemplo de informe de analisis de mision
* Introduccién

+ Panorama general de la situacién

° Entorno operativo (es decir, area operativa), incluidos los entornos disputados que se
extienden mas alla del area operativa y la vision general de la amenaza

° Fortalezas y debilidades politicas, militares, econémicas, sociales, de informacion
einfraestructura

= Enemigo (incluyendo centro[s] de gravedad) y objetivos

< Evaluacion neutral (vulnerabilidades y proteccion)

> Redes de amenazas no militares (por ejemplo, organizacion extremista violenta, terrorista,
criminal e insurgente) organizacion, composicion y disposicion

* Evaluacion amistosa

* Hechosy supuestos

¢ Limitaciones: restricciones/restricciones

¢ Vulnerabilidades

¢ Capacidades asignadas

° Consideraciones legales

° Redes amigas no militares (por ejemplo, policia local, grupos de defensa
locales, grupos civicos locales o regionales) y su organizacion,
composicion y disposicion

¢ Redes no militares

© Capacidad para ayudar u obstaculizar la misién

* Sincronizacion de comunicaciones
* Objetivos, efectos y anlisis de tareas

Objetivos interinstitucionales del Gobierno de los Estados Unidos
Objetivos/mision/orientacion del comandante superior
Objetivos y efectos
Tareas especificadas/implicitas/esenciales

° Centros de gravedad

* Proteccion operacional

Riesgo operacional
Medidas de mitigacion (existentes/previstas)

* Necesidades iniciales de informacién critica propuestas por el comandante
* Mision
Propuesta de declaracién de mision
Intencién propuesta del comandante
+ Analisis y opciones de relaciones de comandos
+ Conclusién: posibles déficits de recursos

* Aprobacién del analisis de la mision y orientacion para la planificacion del curso de accion
del comandante

Figura 9. Ejemplo de Briefing del Analisis de la Mision

Fuente: Publicacion conjunta 5-0'8

Briefing del Andlisis de la Misién:

* Situacién del OE, JOA y amenazas

PMESII-PT, fortalezas y debilidades

* Hechos y supuestos

* Limitaciones y restricciones (constraints & restraints)

» Capacidades disponibles
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* Aspectos legales
* Procedimientos de comunicaciéon
* Objetivos y efectos, tareas (especificas, implicitas, esenciales)

* Centros de gravedad
o Capacidades Criticas - CC
o Requerimientos Criticos - CR
o Vulnerabilidades Criticas - CV

* Riesgos operacionales, mitigacién de los riesgos

Limitaciones

Restriccion Restriccion

* Esun requisito impuesto al * Es un requisito impuesto al mando
comando por un comando por un mando superior que
superior que dicta una accion prohibe una accién ("no se puede
("debe hacer"), restringiendo asi hacer"), restringiendo asi la libertad
lalibertad de accion. de accion.

* Ej: El general Dwight D. * Por ejemplo: Al general Douglas
Eisenhower debia entrar en el MacArthur se le prohibié atacar
continente europeo en lugar de objetivos chinos al norte del rio
confiar en el bombardeo Yalu durante la Guerra de Corea.
estratégico para derrotar a
Alemania.

Nota:

* Muchas limitaciones operacionales pasan a ROE/RUF.

* Las limitaciones operativas pueden restringir o vincular la seleccién del COA o incluso pueden
impedir la implementacién del COA elegido.

* Otras limitaciones operativas pueden surgir de leyes o autoridades, como el uso de tipos
especificos de fondos o eventos de capacitacion.

Figura 10. Limitaciones

Fuente: Publicacion conjunta 5-0'°

* CCIRs
o Requisitos de inteligencia prioritarios (PIRs por sus siglas en inglés)
» Se enfoca en el ENO y OE, estin vinculados a los puntos decisivos
del JFACC de acuerdo con el PMESII-PT

* FFIRs
o Se enfoca en la informacién que el JFACC debe tener para evaluar el

status de las fuerzas amigas y capacidades de apoyo
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Enunciado de la misién JFACC, enunciado de la intencién del JFACC
Relaciones JFACC

Recursos potencialmente escasos

Aprobacién de la Misién, establecimiento de criterios para desarrollo

de COAs

Productos de Salida
* Misién JFACC

o

Describe los elementos:
» :Quién? ;Qué? ;Cuindo? ;Dénde? ;Por qué?

* Aproximacién operacional refinada JFACC

]

En base a la intencién JFC y la guia de planeamiento actualizada JEC

* Directiva de Planeamiento/Cronograma
* Contiene:

]

]

o

]

o

o

Enmarque del Problema JFACC
Identificacién de la Fuerza inicial
Criterios de éxito de la Misién
Evaluacién Inicial de Riesgo
Briefing del Analisis de la Misién
Ritmo de batalla

* Orientacién/guia e intencién JFACC

o

]

CCIRs
* Se

]

Se enfoca en las tareas esenciales y objetivos asociados para alcanzar los
objetivos nacionales asignados

Establece el cuiando, dénde, y cémo

El JFACC intenta emplear capacidades militares integrandolas con los
otros instrumentos del poder nacional para alcanzar la misién JEC

Se realiza el enunciado de la misién JFACC

Elementos clave del OE

Suposiciones

Limitaciones/restricciones

Criterio de terminacién

Objetivos militares y estado final

Riesgos aceptables/no aceptables

inicial:

enfoca en administrar la informacién y ayuda al JFACC para:

Evaluar el OE

Validar o refutar supuestos

Identificar objetivos cumplidos

Identificar puntos decisivos

Esta conformado por PIRs y FFIRs
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= PIRs
= Se enfoca en el ENO y OE, estin vinculados a los puntos
decisivos del JFACC de acuerdo con el PMESII-PT
= FFIRs
= Se enfoca en la informacién que el JFACC debe tener para
evaluar el status de las fuerzas amigas y capacidades de apoyo

Requisitos de informacion critica del comandante

Requisitos de

informacion o
critica del Decisiones
comandante efectivas
Requisitode Enfoque basado en
inteligencia prioritaria | inteligencia en el entorno T
" operativo y de amenazas
PMESII \
Evaluacion
Informes operacionales
Requisito de informacion alineados con las funciones
sobre la fuerza amiga conjuntas; Proporciona
» informacion sobre el
estado de los principales
elementos de la fuerza y
otras capacidades
Leyenda
PMESII politica, militar, econdmica, social, informacion e infraestructura

Figura 11. CCIRs

Fuente: Publicacion conjunta 5-0%°

COAs del ENO:
* Mis probable (most likely)
* Mas peligroso (most dangerous)
Hechos y supuestos JFACC:
Criterios de Evaluacién para desarrollo de COAs:
Disefio Operacional JFACC:

- MOE/MOP JFACC

 Limitaciones (debo hacer/must do)
* Restricciones (no puedo hacer/ cannot do) JFACC

Sostenimiento, Estimacion o Apreciacion Logistica

El sostenimiento de la operacién no asegura la victoria, pero sin ella estd asegu-
rada la derrota; asi pues, cuando hablamos de sostenimiento resulta imprescindible
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tener un entendimiento profundo, actual y futuro de las operaciones, es decir, ha-
blar de sostenimiento o logistica es hablar de operaciones.

Medidas e indicadores

MOE

Responde a la pregunta:
";Estamos haciendo las cosas
correctas?"

de evaluacion
MOP

Responde a la pregunta:
";Estamos haciendo las cosas
bien?"

Indicador

Responde a la pregunta:
";Cudl es el estado de este MOE o
MOpP?"

Mide el cumplimiento del
propdsito

Mide la finalizacion de tareas

Mide las entradas de datos para
informar a los MOE y MOP

Sin relacion jerarquica con los
MOP

Sin relacién jerarquica con los
MOE

Subordinado a los MOE y MOP

A menudo se realiza un
seguimiento formal en los
planes de evaluacion formales

A menudo se realiza un
seguimiento formal en matrices
de ejecucion

A menudo se realiza un
seguimiento formal en los
planes de evaluacion formales

Por lo general, es dificil elegir los
correctos

Por lo general, es facil elegir los
correctos

Por lo general, es tan dificil de
elegir como el MOE o MOP

admitido

Medida de eficacia del Ministerio de Educacion
Medida de rendimiento de MOP

Figura 12. Medidas e indicadores de evaluacion

Fuente: Publicacion conjunta 5-0°'

Las secciones de Estado Mayor desarrollan una visién general del escenario y de
las posibles futuras operaciones, en las que consideran a: hechos criticos logisticos,
suposiciones, requerimientos de informacién que deben ser incluidos en los
CCIRs, contratos operacionales vigentes, érdenes de operaciones en curso, iden-
tificacién de aeropuertos, puertos y carreteras que comuniquen a las bases con la
infraestructura que genera abastecimiento de bienes y servicios para las fuerzas
propias y de los proveedores, identificar y visualizar el inventario de material tanto
dentro como fuera del Teatro de Operaciones (TO), determinar las capacidades
de sostenimiento para el combate, identificar recursos humanos y materiales no
militares que pudieran mantener las capacidades de sostenimiento para el com-
bate cuando sea necesario.??

El analisis logistico del TO considera la infraestructura, abastecimiento (inven-
tario, almacén, combustible, contratos operacionales), transporte, mantenimiento,
material de guerra, comunicaciones y recursos humanos. Es necesario que las per-
sonas dedicadas al sostenimiento de la operacion (logistica) tengan un entendi-
miento claro del ambiente operacional, del problema y del estado militar deseado.
La aproximacién operacional, inicialmente, demanda conceptos logisticos para
programar, coordinar, sincronizar y sostener operaciones de despliegue y entrena-
miento conducentes al combate.
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El sostenimiento de las operaciones es formulado en combinacién con los ele-
mentos del arte operacional los cuales son: aproximacién directa e indirecta,
alcance operacional, anticipacién, culminacién, fuerzas y funciones.?> La estima-
cién logistica ayuda al comandante a proyectar la fuerza asegurando que la apro-
ximacién operacional sea factible, aceptable y practicable. En ese sentido, la esti-
macién logistica identifica las brechas en las capacidades, reducciones y riesgos. Si
el riesgo no puede ser resuelto o controlado a un nivel aceptable, el concepto de la
operacién debe ser replanteada. El desarrollo del concepto de operacién logistica
debe ser planeado en coordinacién con la informacién de inteligencia (JIPOE) y
de las futuras operaciones de acuerdo con el Directorio de Operaciones (A3 por
sus siglas de la USAF) con el propésito de identificar oportunidades, iniciativas
que promoverdn la anticipacién a eventos que generen efectos y decisiones aserti-
vas en el empleo de la fuerza reaccionando antes o de manera inmediata frente a
una adversidad inesperada.

La apreciacién logistica es el fundamento inicial del comandante y del estado
mayor para el desarrollo, andlisis y seleccién de los COAs. El planeamiento es
interactivo, continuo y dindmico a través de todos los niveles de la guerra y entre
las secciones de estado mayor. Por esa razén, es mandatorio que los especialistas
de logistica realicen la evaluacién continua de los medios asignados con la finali-
dad de replantear el concepto logistico para sostener las operaciones.

Paso 3: Desarrollo de los Cursos de Accion

El desarrollo de los COAs estd fundamentado en el andlisis de la misién y una
creativa determinacién de coomo la misién debe ser alcanzada. Dicho de otro
modo, el COA es la solucién, método o camino potencial para lograr la misién
asignada o estado final militar. Los productos de salida del paso 2, Andlisis de la
Misién, conducen el desarrollo de los COAs. Este paso requiere andlisis profundo
y la presentacién de un rango de opciones para acciones militares y no militares
tuturas. El estado mayor formula los COAs, més probable y mds peligrosos, en
funcién a la informacién y analisis hasta ese momento, complementando con he-
chos y suposiciones con el fin de adoptar una posicién para crear efectos que
conduzcan al estado militar final deseado.

Preguntas que debe responder el COA
* ;Quién realizard la accién?
* :Qué tipo de accién militar se empleard?
* ;Cudndo la accién iniciard?
* :Dénde la accién ocurrira?
* ;Por qué la accién es requerida? (propésito)
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¢ :Cémo la accién debe ser realizada? (método del empleo de las fuerzas/
capacidades militares)
+ Cada COA esti descrito en términos amplios y claros, indicando:

o Lo que se tiene q realizar durante la campana u operacién

o La cantidad de fuerzas necesarias

o Tiempo en que las capacidades conjuntas o aeroespaciales deban ser
ejecutadas

o Los riesgos asociados con el COA

Contenido del COA

Cuando el tiempo es limitado, el comandante determinard cuantos COAs desa-
rrollard el Estado Mayor y que COAs del adversario serdn elegidos para la defensa.
Un COA completo debe reunir lo siguiente:?*

1. Misién e Intencién del JFACC 6. Soporte logistico disponible

2. Estado final deseado 7. Fuerzas militares disponibles

3. CCIRs 8. Fuerzas no militares disponibles
4. Estructura C2 9. Transiciones entre fases

5. Tareas esenciales 10. Puntos decisivos

La velocidad, rango de accién, persistencia, y flexibilidad del poder aéreo, espa-
cial y ciber son caracteristicas fundamentales para el empleo en lugar y oportuni-
dad teniendo la habilidad de cambiar el escenario en minutos. El estratega y los
miembros del Estado Mayor aéreo se enfocan en la ejecucién de la misién de
manera secuencial, prioritaria y empleando mecanismos de evaluacién continua y
medicién de esfuerzos. El COA es susceptible a modificaciones entre fases y al
grado de cumplimiento de objetivos alcanzados en cada una de ellas, ya que la
naturaleza de la guerra es cambiante. Cada escenario es diferente, asi como lo es
cada comandante.

El desarrollo del COA: Paso a paso

En desarrollo de un COA interviene el arte y la ciencia. En ese contexto, existen
varias técnicas para desarrollar el COA toda vez que cada escenario es dnico, asi
como lo es cada comandante. Una de esas opciones es la que propone el JP 5-0 el
cual utiliza la técnica de planeamiento de reverso o hacia atrds. La técnica de
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aproximacién paso a paso para desarrollar el COA tiene siete pasos, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Paso Actividad

1 Determinar cuanta fuerza se necesitaran en el TO al final de la operacién o campafa, qué
haran esas fuerzas y como se posicionaran geograficamente. Utilizar el analisis escuadrén-
tarea. Graficar la organizacién y ubicacion de las fuerzas

2 Observando el esquema y trabajando con la técnica de reverso o hacia atras, se determina
la mejor manera de llevar las fuerzas posicionadas en el paso 1 desde sus Ultimas posicio-
nes al final de la operacion o campafna hasta una base en territorio propio o amigo

3 Utilizando la misién re expresada como guia, se establece la tarea o tareas que la fuerza
debe realizar en su camino hacia el estado militar final deseado. Se grafica un esquema del
plan de operaciones

4 Determinar el sostenimiento de combate necesario para situar la fuerza en sus ubicaciones
y las tareas que la fuerza debe realizar para llegar a esas ubicaciones. Esbozar esto como
parte del plan de despliegue

5 Determinar si la fuerza planificada es suficiente para cumplir con todas las tareas que el
JFC ha encomendado al JFACC
6 Establecidas las tareas a realizar, determinar en qué orden deben desplegarse las fuerzas

en el TO. Considerar las fuerzas para el combate, proteccion, y, sostenimiento

7 La informacién desarrollada, en los pasos anteriores, debe permitir la determinacién del
empleo de la fuerza, de las tareas principales por fases, el sostenimiento de combate re-
querido y la cadena de mando para la toma de decisiones

Tabla. El desarrollo del COA: Paso a paso
Fuente: Publicacion conjunta 5-0%
Productos de Entrada:
* Misién JFACC
* Guia e intencién del JFACC (guidance & intent)
* Aproximacién operacional refinada JFACC

* En base a la intencién del JFC y la guia de planeamiento actualizada del JEC
* Apreciaciones de las secciones del Estado Mayor

CCIRs del JFACC
COAs del ENO, se realizan con los productos del JIPOE

Productos de Salida:
* Apreciaciones o estimaciones de Estado Mayor actualizadas
* Test de validacion:
o Adecuado
» :Cumple la misién de acuerdo con la guia del comandante?
o Factible
» ;Cumple la misién de acuerdo con el tiempo, espacio y recursos
establecidos?

o Aceptable
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= ;Existe un balance favorable entre costo y riesgo??
o Completo
» :Responde las preguntas quién, qué, dénde, cuindo, cémo y por
quér
o Distinguible
» :Son diferentes de manera suficiente?
* Enunciados de los COAs con esquemas indicando:
o Objetivos
o Tareas
o Capacidades requeridas
o Linea de tiempo
o Organizacién
o MFR/Concepto de sostenimiento
o Concepto del despliegue con linea de tiempo
o Sistema de comunicacién
o Identificacion de la reserva, identificacion de tareas de otras unidades
o Evaluacién del riesgo e identificacién del riesgo
* Criterios de evaluacién de COAs

Preparacion conjunta de la inteligencia del entorno
operativo: el proceso

Paso 4 Paso 1

Determine los cursos Define el entorno
de accién delos operativo.
oponentesy
otros actores
relevantes.
Visién
holistica del
entorno

operativo

Evalue al

oponente y otros Describe el impacto
actores relevantes. del entorno

operativo.

Paso 3 Paso 2

Figura 13. Preparacion conjunta de inteligencia del entorno operativo: el proceso
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Fuente: Manual de JOPPA?

Paso 4: Andlisis de los Cursos de Accion

El anilisis del COA proporciona al comandante y su szaff la oportunidad de visua-
lizar el comportamiento del COA contra el ENO antes de la ejecucién. Tendremos
un mejor COA como resultado de la metodologia “action, reaction 'y counteraction”,
identificando debilidades, errores y elementos no considerados. Esta es la fase en el
cual se muestran las ventajas y desventajas de cada COA propuesto de acuerdo con
las guias del comandante. Luego, los COA se comparan uno con el otro.

Preparacion conjunta de inteligencia del entorno

operacional - Paso 4
P357 \

Vision holistica
del entorno

Determine los cursos de accion de los operativo

oponentes y otros actores relevantes. \

Identifique los objetivos y el estado final deseado del oponente y otros actores relevantes
Identifique el conjunto completo de cursos de accidn del oponente y otros actores relevantes
Evaluar y priorizar cada curso de accion

Desarrolle cada curso de accién en detalle, seguin el tiempo lo permita

Identifique las necesidades iniciales de recopilacion de informacion

L

Figura 14. Preparacion conjunta de inteligencia del entorno operativo: expansion
del paso 4

Fuente: Manual de JOPPA%®

El wargaming o juego de guerra intenta visualiza el flujo de la operacién y
cuenta con fortalezas y disposiciones de fuerza conjunta, capacidades y posibles
COA del adversario, drea operacional y otros aspectos. Asimismo, el wargaming
permite al comandante y al Estado Mayor obtener una comprensién comun de las
COAs propios y del adversario, asi como de otras acciones que cada actor, que
pueden trabajar en oposicién a la consecucién de los objetivos o al logro de las
condiciones de estado final deseado. Este entendimiento comun les permite de-
terminar las ventajas y desventajas de cada COA y constituye la base para la com-
paracién y aprobacién por parte del comandante.

Productos de Entrada:
* Enunciados de los Cursos de Accién
o Esquemas graficos
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o Magnitud de Fuerza Requerida (MFR)
* Desarrollo de los COAs
o Mas probable (most likely)
o Mas peligroso (most dangerous)
* Método
o Action
o Reaction
o Counteraction
Productos de Salida:
* Resultados del wargaming
* CCIRs del JFACC
* Puntos desicivos del JFACC (decision points)
* Fortalezas y debilidades (strengzhs & weaknesses)

Paso 5: Comparacion De Los Cursos De Accion

La comparacién de COAs se realiza a través de una matriz de decisién el cual
ayuda a la toma de decisiones y proporciona la oportunidad para visualizar la
manera en que los COAs se ajustan a las guias e intencién del comandante. En
este paso, los COAs son evaluados contra un conjunto de criterios establecidos
por el comandante con la finalidad de identificar los COA con la mayor posibili-
dad de éxito frente a los COAs del ENO. La comparacién evalaa los objetivos,
medios, formas y riesgo de cada COA. El producto final es un reporte al coman-
dante sobre la recomendacién de los COA y la decisién tomada por él.

Productos de Entrada:
* Resultados del wargaming
* Criterios de Comparacién

Productos de Salida
* Matriz de Decisién

* COA seleccionado

Paso 6: Aprobacion del Curso de Accion

El Estado Mayor realiza el 4riefing en el cual se desarrolla y presenta el analisis de
los COAs al JFACC, con la finalidad de verificar el cumplimiento de sus expecta-
tivas. El grupo de planeacién presenta un informe de los resultados del anilisis del
juego de guerra y el andlisis de comparacién de los COA al comandante para

obtener la decisién sobre COA en el cual se desarrollard en el CONOPS de la

campafia. Esto permite al comandante refinar su visualizacién de la campafia y
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proporcionar mayores directrices al personal sobre cémo proceder con el desarro-

llo de los CONOPS.

Producto de Entrada:
* Matriz de Decisién

Producto de Salida:

* Aprobacién del COA
* Disefio Operacional del JFACC
* Lista de Objetivos de Alto Valor (HV'T por sus siglas en inglés)

Paso 7: Desarrollo del Plan

El COA aprobado se amplia en un plan llamado SUPLAN, considerando un
CONOPS. EI CONOPS expresa lo que el comandante intenta lograr y cémo lo
intenta lograr. Este describe cémo las acciones de la fuerza serdn integradas, sin-
cronizadas y divididas en etapas para lograr la misién. E1 CONOPS proporciona
el detalle requerido para que el Estado Mayor construya el SUPLAN y prepare los
anexos de apoyo.

Productos de Entrada:

* Aprobacién del COA
* Listade HVT

Productos de Salida:

* Planes de apoyo (SUPLAN por sus siglas en inglés)
« CONOPS

Conclusion

La interaccién de un estado mayor es necesaria para analizar la informacién
obtenida del escenario operacional a fin de proponer al comandante los mejores
cursos de accién. El comandante es quien elige, selecciona y relaciona sus opciones
operacionales con las capacidades militares asignadas o a su disposicién con el fin
de alcanzar los objetivos estratégicos. La naturaleza de la crisis o de la guerra de-
manda que el comandante desarrolle una visién global, holistica, completa (i/i-
tary peripheral vision) de las oportunidades y amenazas para conducir operaciones
y ejecutar acciones decisivas que modificardn la configuracién del estado actual
transportdndolo al estado final deseado.

El disefio operacional asiste al comandante a entender, comprender y extraer la
claridad de la complejidad de la crisis o estado actual, en tanto que el JOPPA,
ofrece al comandante las herramientas para identificar formas de accién para crear
efectos que le permitirdn remover, cambiar o proporcionar las condiciones que
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fueran necesarias para solucionar el problema. Estos efectos son materializados a
través de la ejecucion de acciones decisivas determinadas, inspiradas y fundamen-
tadas en la creatividad, conocimiento, experiencia, juicio, criterio y mistica del
comandante y de su Estado Mayor para configurar el estado final esperado con-
ducentes a alcanzar los objetivos estratégicos propuestos. U
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