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Introduc¢ao e metodologia

Desde 2020, 2a humanidade vem experimentando a pandemia de COVID-19, que,
até 10 de maio de 2022, registrou 518.330.957 casos de contigio e 6.266.376
pessoas falecidas. Contudo, os processos de vacinagio também tém avangado. Até
essa mesma data, segundo nimeros do Instituto John Hopkins, foram aplicadas,
no total, 11.371.321.594 doses da vacina contra COVID-19.1

No contexto da Pandemia, as For¢as Armadas (FA) tém sido essenciais para
contribuir para a mitiga¢do do virus. As FA, por intermédio de suas capacidades
militares, tém dado apoio as autoridades civis em tarefas fundamentais, como, por
exemplo, evacuagdes acromédicas de pessoas contagiadas pela COVID-19. Igual-
mente, as capacidades militares tém sido fundamentais nos processos de vacina-
¢do. Este artigo estd vinculado ao Grupo de Investigacio “Andlise em Contexto’
da For¢a Aérea Colombiana (FAC), e abrange o periodo de fevereiro de 2021 a
dezembro de 2021, tendo como ponto de partida o inicio do Plano Nacional de
Vacinagio (PNV') na Coloémbia, em 15 de fevereiro de 2021, tendo como objetivo
principal analisar qual foi a contribui¢do da FAC, no contexto do PNV.

Esta anilise conta com um enfoque metodolégico qualitativo e quantitativo.
Neste sentido, “a investiga¢do sob o enfoque qualitativo se baseia em evidéncias
orientadas mais para a descri¢do profunda do fenémeno, com a finalidade de com-
preendé-lo e explicd-lo pela aplicagio de métodos e técnicas derivados de suas
concepgdes e fundamentos epistémicos, como a hermenéutica, a fenomenologia e
o método indutivo”.? Por outro lado, esta investigacio também corresponde a um
tipo de investigacdo descritiva e analitica, mediante a recoleta de informagdes de
fontes primdrias e secunddrias, assim como sua respectiva andlise documental.

Da mesma maneira, a anilise de conjuntura ¢ utilizada como ferramenta meto-
dolégica, uma vez que se leva “em conta o entorno ou a realidade em que ocorre
essa situagdo. Desse entorno surgem as bases para recorrer a esta ferramenta me-

todolégica, para o qual se consideram os seguintes elementos: acontecimentos,
3

)

cendrios, atores, relacdes de Forca, e articula¢io entre a estrutura e a conjuntura.”
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Foram analisadas fontes abertas, assim como dados quantitativos e qualitativos
para corroborar a andlise de conjuntura.

Sdo analisadas as operagbes da FAC, particularmente a fun¢io de “proporcionar
mobilidade aérea”, que é definida segundo o Manual de Doutrina Bdsica Aérea
Espacial e Ciberespacial da FAC, como “o conjunto de agdes orientadas para au-
mentar o alcance, mobilidade, proje¢do e emprego da For¢a Publica. E o incre-
mento efetivo do poder de combate da prépria Forca e das demais, em tempo de
paz ou de guerra, pela utilizagio do poder aéreo”.* A fungio de proporcionar mo-
bilidade aérea inclui as operagdes de transporte aéreo, que sdo atividades que pro-
porcionam o deslocamento e suporte as Forgas e entidades do governo nacional,
aplicando as caracteristicas préprias do poder aéreo.” Com o transporte das vacinas,
a FAC tem contribuido com o PNV, utilizando as capacidades aéreas para trans-
portar os biolégicos a fim de obter imunidade contra o virus do SARS COVID-19,
nos territérios mais afastados do pais.

Para esse propésito, o documento estd divido em quatro partes: em primeiro
lugar, algumas consideragoes gerais sobre o PNV e o papel desempenhado pelas
FA; em segundo lugar, una andlise comparada com outros paises da regido do
papel das FA nos processos de vacinagio; em terceiro lugar, uma anélise da contri-
bui¢do da FAC para o PNV; e finalmente, as conclusdes sio apresentadas.

O PNV e o papel das FA na Colombia

As FA da Colémbia tém desenvolvido capacidades para enfrentar diferentes ame-
agas e contribuir com os fins essenciais do Estado. Em primeiro lugar, devido a
essas capacidades, de acordo com as necessidades da sociedade e do Estado, deter-
minadas a partir do Estado de emergéncia, com base no artigo 215 da Constitui-
¢do, foram cumpridos virios papéis e agbes militares e policiais para mitigar e
conter a propagac¢io da COVID-19 na Colémbia. Essas primeiras decisées foram
tomadas sob o Decreto 457, de 2020, nas quais foram estabelecidas orientagoes
em razdo da emergéncia sanitiria e a manutengio da ordem publica.®

Essas medidas abrangem desde a utilizagio de capacidades de pé de forca para
controlar e vigiar o cumprimento dos toques de recolher e isolamentos preventi-
vos, voluntirios ou obrigatérios, até agdes de apoio a autoridade civil. As primeiras
acoes demonstram a primeira tarefa do uso da Forga Publica, que consiste em fa-
zer um controle sistematico daquelas pessoas que infringem a norma e saem aos
locais publicos dos municipios.” A esse respeito, a organizagio Washington Office
on Latin America (Escritério de Washington para América-Latina -WOLA) ob-

servou que:
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... todos os paises, entretanto, fazem excecGes para as emergéncias. E normal que
os militares tenham uma importante participagio internamente durante os de-
sastres naturais ou outros eventos localizados muito incomuns e de curta duragio.
As Forgas armadas sdo as que tém a capacidade logistica, como helicépteros,
avides de transporte, veiculos ou hospitais de campanha. As For¢as armadas sdo
virtualmente a unica institui¢do governamental que, nas condigbes cotidianas,
nio estio operando em sua maxima capacidade: elas estdo em estado de “prepa-
ra¢do’, em que a maioria do pessoal e a equipe ndo estdo exatamente inativos, mas
sim concentrados no treinamento, no planejamento e na manutengio para outras
eventualidades. Isso faz dela a tnica institui¢do com a “capacidade de resposta
adicional” para responder rapidamente quando ocorre uma emergéncia.®

Em nivel mundial, “as Forcas Armadas estio oferecendo uma resposta eficaz
baseada em sua preparagio especifica e algumas capacidades que permitem o des-
locamento ripido para a realizagdo de todo tipo de tarefas segundo o mandato
estabelecido, e sempre em coordenagio com as exigéncias das autoridades sanitd-
rias e governamentais.” O uso mais comum que os governos deram as suas FA
durante a pandemia foi para expandir as capacidades logisticas. Porém, a pande-
mia demonstrou a importancia da criagdo de estruturas flexiveis para redimensio-
nar de forma constante a resposta a uma crise dessas caracteristicas. As FA estdo
treinadas para se mobilizarem rapidamente em situagdes de crise, trabalhar sob
pressdo e com limitagio de recursos. !

Contudo, as FA da Colémbia, em cumprimento ao mandato constitucional e as
diretrizes presidenciais, realizam operagdes de apoio a autoridade civil, prestam
cuidados humanitdrios a popula¢do durante a emergéncia provocada pelo corona-
virus e mantém o esforgo operacional, com a finalidade de garantir a seguranca e
a tranquilidade nas diversas regices do pais.!!

Contudo, as FA realizam a¢des de apoio da defensa a autoridade civil, as quais
se definem “como o suporte proporcionado pelas FA e por todas as institui¢oes
que integram o setor de defesa, em resposta a solicitagdes de assisténcia por parte
das autoridades civis nacionais para emergéncias domésticas de qualquer tipo,
apoio a imposi¢do da lei e outras atividades com entidades qualificadas para situ-
acdes especiais”.!?

Por esta razio, levando em conta as capacidades militares e policiais da Forga
Publica, o Governo Colombiano no contexto das atividades de apoio da defensa a
autoridade civil, sob a lideranga do Comando Geral das For¢as Militares
(COGFM) decidiu implementar a Operagdo Sio Roque, durante o ano de 2020,
e a Operagido Sio Roque II, no ano de 2021.

Essa operagio, desenvolvida de forma conjunta, coordenada, interinstitucional
e multilateral, concentra as suas a¢des em quatro linhas de esfor¢o: a primeira a
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preservacio da Forca, onde se cumprem as medidas sanitdrias para garantir a saide
dos militares, a segunda linha é a manutengdo das capacidades militares mediante
a continuidade do aquartelamento e capacidades préprias da Forga, a terceira li-
nha estd concentrada em continuar com as operagdes contra os grupos armados
organizados, e a quarta linha estd concentrada no apoio da autoridade civil me-
diante operagées humanitérias.!3

Essas operagdes se realizam no contexto do trabalho interinstitucional sob o
conceito da Agdo Unificada do Estado, o qual buscava manter a tropa no grau
mdaximo de alistamento tendo em vista a atual emergéncia sanitiria. Segundo a
Doutrina Militar, a a¢do unificada “é a sincronizagio, coordenagio e/ou integragio
das atividades das entidades governamentais e ndo governamentais com as opera-
¢oes militares para conseguir a unidade de esforgo™*.

Tendo em conta a Operagio Sio Roque, estes sio os nimeros alcangados de
resultados e da mobiliza¢do militar:

LINHA 1
PRESERVAR A INTEGRIDADE DA FORCA
Capacidades de Saude Militar Ativadas

on'
_I 177 Estabelecimentos de Saude Militar
1.725 Profissionais de Salde
@ 979 Profissionais em especialidades de apoio
2.027 Pessoas disponiveis para dar assisténcia a
operagdes

30 Laboratérios para coleta de testes de Covid-19
26 Tendas de isolamento
114 Ambulancias

LINHA 2
MANTER A CAPACIDADE OPERACIONAL
Disponibilidade de 100% das tropas das Forgas Militares

LINHA 3 ;
DESENVOLVIMENTO DE OPERACOES E CONTROLE
DE FRONTEIRAS
Resultados operacionais (6 margo até 31 de dezembro de 2020)
179 Desmobilizados
119 Sujeigbes a justica
2,908 Capturas
11 Mortos em desenvolvimento de operagdes militares
301 Toneladas de cocaina apreendidas
13 Toneladas de maconha apreendidas
2.423 Laboratérios destruidos
1.866 Armas apreendidas
37.701 Quilos de explosivos apreendidos

T Dispositivo de fronteira
27.480 Homens e mulheres comprometidos com a
seguranca de areas fronteirigas
19 Etapas formais — dispositivos de seguranga
182 Etapas ndo formais — dispositivos de seguranca
6.386 Quildmetros de fronteira terrestre

LINHA 4_ _
ASSISTENCIA A AUTORIDADE CIVIL
Ajudas humanitérias entregues (18 de margo a 29 de dezembro
de 2020)
Y 2.848.547 Cestas basicas entregues a populagdes vulneraveis
ﬁ 17.135 Toneladas de alimentos mobilizados e entregues no
g territério nacional
5 8.854.678 Galoes de agua potavel entregues
M 2.022.940 Quilogramas de viveres transportados

Atividades de apoio, prevengao e sensibilizagéo a populagéo civil
pitais de campanha habili
1.427 Horas de voo
772 Horas de voo em atividades de alto-falante aéreo
6.486 Postos de controle terrestre
10.636 Missdes de alto-falante terrestre

Fonte: COGFM
Figura 1. Sintese da contribuicdo das Forcas Militares da Colombia para a estratégia
do governo nacional para enfrentar a pandemia Covid-19
Fonte: COGFM, 2020
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De 18 de Marco a 29 de dezembro de 2020, foram entregues 2.848.547 cestas
bésicas a populag¢oes vulnerdveis, que se viram afetadas pela crise socioeconémica
gerada pela pandemia, segundo dados oficiais do COGFM, onde se descreve a
informacio.?”

Por outro lado, em cumprimento ao fechamento de fronteiras, ordenado pelo
Governo Nacional, as For¢as Militares mantiveram um efetivo de mais de 27 mil
homens e mulheres ao longo de 6.386 quilémetros de fronteira com o Brasil,
Equador, Panamd, Peru e Venezuela, distribuidos em 19 lugares formais e 182
informais.!® A Forga Aérea no ano de 2020 voou mais de 1.800 horas executando
missdes de reconhecimento e controle das dreas fronteiri¢as, mediante o emprego
de aeronaves tripuladas e remotamente tripuladas.!’

Contudo, o PNV contra a COVID-19, o qual constava de duas fases e cinco
etapas, teve inicio em 17 de fevereiro de 2021. Segundo os dados do Ministério
da Saude, foram garantidas 20 milhées de vacinas (40 milhdes de doses) através
de mecanismos bilaterais da Organizagio Mundial de Satude (COVAX); 10 mi-
lIhoes de doses da Pfizer para cinco milhdes de cidadaos; 10 milhoes de doses da
AstraZeneca para outros cinco milhdes de cidadidos; 9 milhdes de doses para a
mesma quantidade de pessoas da Janssen; 10 milhdes de unidades da Moderna
para 5 milhdes de pessoas e, finalmente, 2,5 milhdes de doses para 1,25 milhio
de pessoas mediante o acordo com a Sinovac. No total, entre COVAX e mecanis-
mos bilaterais, foram obtidas 41,5 milhées de doses para 25.250.000 pessoas na
primeira fase.'8

Mediante o Decreto 109 de 2021, o Governo Nacional idealizou o PNV, cujo
objetivo ¢ estabelecer a populagio alvo, os critérios de priorizagio, as fases e a rota
para a aplica¢do da vacina, as responsabilidades de cada agente tanto do Sistema
Geral de Seguranca Social em Sadde quanto os administradores dos regimes es-
peciais e de exce¢io, assim como o procedimento para o pagamento dos custos de
sua execugdo. Até o presente foram aplicadas 49.679.345 vacinas, que correspon-
dem a 22.103.021 esquemas completos de vacinagio.?”

Segundo o Decreto 109 de 2021, as Forgas Militares e a Policia Nacional, em
cumprimento das atividades de seguranca e soberania nacional, tém apoiado o
enfrentamento da pandemia com atividades de controle territorial, apoio logis-
tico e cumprimento das diferentes medidas emitidas pelo Governo nacional e
pelos governos territoriais. Da mesma maneira, no contexto do PNV contra a
COVID-19, eles acompanhario o plano de seguranga durante o desenvolvimento
das estratégias de vacinagio nos distintos territérios do pais.?

Nesse sentido, o objetivo da a¢do das FA € contribuir para garantir a seguranca
no recebimento, armazenamento, transporte, distribui¢éo e aplicagdo da vacina no
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territério nacional, de maneira coordenada e articulada com as diferentes autori-
dades nacionais, regionais e locais, Forgas Militares e Policia Nacional. 2!

O Ministério de Defesa, por meio das FA e da Policia Nacional, implementa a
Estratégia no contexto de seguranca interinstitucional para o PNVCOVID-19, cujo
objetivo ¢ gerar coordenagio para mitigar qualquer tipo de ameaga que possa sur-
gir ao redor dessa iniciativa do Governo Nacional.??

Esta estratégia contempla entre outras coisas a ativagio de um Posto de Co-
mando Unificado Nacional, a frente do Ministério da Saide e em articulagio
permanente com a For¢a Publica para o gerenciamento, recebimento, transporte e
armazenamento das vacinas. Da mesma maneira, contempla um plano especial de
mobilidade e seguranca para a entrega e armazenamento dos lotes de vacinas de
acordo com o esquema logistico de vacinagdo. Igualmente, sio implementadas
medidas de seguranga nos locais de armazenamento e aplicagio da vacina. 2> Com
relagio 4 FAC, seu apoio estd enfocado em suas capacidades aéreas:

Em coordenagio com a For¢a Aérea Colombiana serdo disponibilizadas as capa-
cidades institucionais para o transporte aéreo do pessoal necessirio para os
dispositivos de seguranca nas cidades designadas pelo Governo Nacional. Serdo
realizados sobrevoos de reconhecimentos, preventivos, dissuasivos e de controle
nas cidades onde se realizard a entrega e armazenamento dos lotes de vacinas,
mediante a coordenagdo prévia com a Aerondutica Civil e os comandantes poli-
ciais em cada unidade. Se fard uma localizagio geografica dos heliportos funcio-
nais das cidades onde se realizard a entrega e armazenamento dos lotes de vacinas,
efetuando as coordenagdes necessdrias para seu uso em caso de necessidade no
contexto de uma emergéncia, assim como para evacuar ou trasladar pessoal ou
elementos estabelecido no PNV.24

A esse respeito, o Ministério de Defesa Nacional ativou seu protocolo de acom-
panhamento, o qual conta com a presenga de 37.754 membros da For¢a Publica.

No contexto do Plano Nacional de Vacina¢io (PNV), o ministério de Defesa,
com a coordenagio feita pelos ministérios de Satide e do Interior, tem todo um
processo em acompanhamento de seguranga até o recebimento, armazenamento,
transporte, distribui¢do e aplica¢do da vacina. Estamos enviando as capacidades
de nossa Policia e das Forgas Militares para chegar a todos os pontos do territério
nacional. Foram previstas capacidades do ponto de vista aéreo, maritimo e flu-
vial”, assegurou Diego Molano no programa Prevengio e A¢io da Presidéncia.?®

O COGFM elaborou, por parte do Departamento Conjunto Ambiental e de
Gestio de Risco de Desastres, o plano de fortalecimento das quatro linhas de es-
forco contidas na operagio Siao Roque II das Forgas Militares de Colombia, em
apoio ao PNV contra a Covid-19 do Ministério da Satude e Protegio Social. O
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acompanhamento das atividades didrias realizadas pelas Forgas ocorre em cum-
primento do processo de transporte de vacinas e seguranga, com a finalidade de
proporcionar informagdes oportunas dos percentuais de avango da vacinagio e
transporte de vacinas no territério nacional.?®

Até a data de 31 de outubro de 2021, segundo dados do COGFM, as FA
transportaram 2.959.013 vacinas e 542 integrantes do pessoal sanitdrio, contri-
buindo para o plano de vacinagio nacional. 2 Como se verd mais adiante, a FAC
tem contribuido significativamente com esse plano.

Analise comparada da participacao das Forcas Militares na
Argentina, México, Chile, Brasil, Estados Unidos e Peru

As FA em outros paises tém desempenhado um papel muito importante na logis-
tica de distribui¢do das vacinas, uma vez que, gragas as suas capacidades terrestres
e aéreas, tém atuado dentro da cadeia de logistica e distribui¢io. Em uma anilise
comparada de paises como Argentina, Brasil, Estados Unidos, México, Chile e
Peru, entre outros, ficou evidente que as For¢as Militares tém apoiado os planos
de vacinacio.

Argentina

Em paises da regido, como a Argentina, foi criado um Comando de Vacinagio
Nacional, que conta com a participagio do Ministério da Satide, Defesa e Interior,
levando em consideragio as capacidades e meios logisticos terrestres e aéreos que
tém as Forcas Armadas Argentinas. Dessa maneira, foi criada a Operagio Geral
Manuel Belgrano. O anterior, levando em considerag¢ido as capacidades e meios
logisticos terrestres e aéreos das Forcas Armadas Argentinas, a fim de contribuir
para os esforcos de contengdo e mitigagio dos efeitos da pandemia COVID-19.28

Durante o ano em curso teve inicio a segunda etapa denominada “Operativo
General Belgrano II’, cuja finalidade ¢ dar apoio a comunidade em termos logisti-
cos para o plano de vacinagio contra a Covid-19 organizado pelo Ministério da
Satde da Nagio. O comego do operativo “Belgrano II” tem o desafio de colaborar
no contexto do plano de vacinagio. Dentro de suas fungoes resulta indispensavel
o apoio na parte logistica, fornecendo instalagées para o seu armazenamento e na
aplicagdo da vacina por médicos e enfermeiros das Forgas Armadas. Da mesma
maneira, as For¢as Armadas se encontram dando apoio logistico na campanha de
vacinagio em todo o pais. %

Concretamente, os integrantes das Forcas Armadas da Argentina desenvolve-
ram atividades logisticas que implicam o transporte e armazenamento das vacinas
em determinadas provincias do pais.Por exemplo, um avido Twin Otter da Forca
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Aérea transportou vacinas da cidade chubutense de Comodoro Rivadavia até as
cidades santacrucefias de Rio Gallegos, Puerto Deseado e Perito Moreno. Por
outro lado, o Exército Argentino disponibilizou um helicéptero para o transporte

de algumas doses do Rio Gallegos até a localidade de Gobernador Gregores.>°

Brasil

No caso do Brasil, levando em conta que o Programa de Imuniza¢io Nacional
tem o objetivo de equipar os 6rgaos de gestdo na operacionalizagio da vacinagio
contra a COVID-19, as For¢as Armadas desde principios de 2021 estdo concen-
trando grande parte de seus esfor¢os no apoio ao plano de vacinagio.

As tarefas realizadas pelas For¢as Armadas incluem o fornecimento de recursos
operacionais e logisticos para apoiar o controle de passageiros e tripula¢des em
aeroportos, portos e terminais maritimos; descontaminagio de pessoal, unidades
de defesa militar; e apoio de outras exigéncias das gabinetes sanitdrios.’! Para
exemplificar, a For¢a Aérea Brasileira mobilizou seus avides de carga (KC-390
Millennium, o C-130, EL C-97, C295 e o C-105) para transportar as vacinas
contra a COVID-19; em janeiro de 2021 foram registrados aproximadamente 4,6
milhdes de vacinas distribuidas a virias cidades do pais.>? Enquanto isso outras
institui¢des armadas da nagio sul-americana empregaram suas aeronaves para o
cumprimento do plano de distribui¢do “CoronaVac”.3?

Meéxico

No México, foi realizado um plano de distribui¢do, segundo o qual se planejava
distribuir 870,000 doses de vacinas da AstraZeneca por meio de oito rotas aéreas
principais e nove secunddrias, empregando 45 naves (das quais 37 sio militares).
A distribui¢do também se faria por 179 rotas terrestres. O efetivo total do Exército
e a Forca Aérea Mexicanos que participa na referida distribui¢do é de 1,100 mili-
tares, 120 veiculos e 37 aeronaves da For¢a Aérea Mexicana, SEMAR e a Guarda

Nacional.3* O Exército e a Forca Aérea Mexicanos distribuiram mais de 4'600.000

de vacinas para o dia 6 de julho de 2021.3

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, embora em principio nio se esperava que as tropas em ser-
vi¢o ativo administrassem inje¢oes, como afirmou o Pentdgono, uma vez que dessa
tarefa se encarregariam setores privados e entidades, recorreram a eles para agilizar
avacinago.3® Para janeiro de 2021, aproximadamente 20.000 membros da Guarda
Nacional foram ativados para apoiar a resposta a COVID-19, incluidas as provas
e os esfor¢os de vacinas, e 1.000 membros do pessoal médico militar tinham or-
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dens de preparar-se para a mobiliza¢do. Ademais, 224 pessoas da equipe médica
militar dos EUA estavam apoiando uma unidade de cuidados intensivos na Cali-
térnia; 80 apoiavam trés hospitais no Texas; e outros 87 estavam mobilizados em
trés hospitais do Arizona. Igualmente, quarenta membros do Corpo de Enge-
nheiros do Exército apoiavam as melhorias na infraestrutura hospitalar na Cali-
férnia e Novo México.?’

Da mesma maneira, foi realizado o Plano Nacional de Resposta do Pais em
coordenagido com o programa de centros comunitirios de vacinagio (CVC) da
Agéncia Federal para a Gestdo de Emergéncia (FEMA). Este Plano se aplica
quando o presidente emite uma declaragio de desastre, solicitando o apoio das
agéncias federais. Habitualmente isso ocorre em caso de furacées, tornados, inun-
dag¢des ou incéndios florestais, embora neste caso, isso se aplica a pandemia.

Entio, a partir de esse plano, nos centros de vacinagio da Agéncia Federal para
a Gestdo de Emergéncias (FEMA), participaram médicos, ajudantes médicos,
farmacéuticos e efetivos para apoiar o processo de vacinagdo. Desde fevereiro,
aproximadamente 5.150 efetivos médicos e pessoal de apoio do Exército, do
Corpo de Fuzileiros Navais, da Marinha e da Aerondutica tém ajudado nos cen-
tros FEMA estabelecidos em escolas, estidios e terrenos de férias (Kassraie A.,
2021). Esse pessoal militar administrou cerca de 4,5 milhdes de vacinas contra a

COVID-19 em centros da FEMA em 25 estados e as Ilhas Virgens.*®

Chile

Por outro lado, no Chile, sob o plano de apoio no Estado de Excegiao Constitucio-
nal de Catéstrofe pelo coronavirus (Covid-19), foram transportadas mais de 12
mil vacinas contra Covid-19, para diferentes localidades do pais, incluindo a An-
tartica, mediante aeronaves de transporte institucional e helicépteros. No total, se
contabilizam 447 operagdes aéreas que atingem 2.050 horas de voo. Foram trans-
portadas quase 30 mil vacinas contra a influenza, 111.177 quilos de carga (venti-
ladores mecanicos e insumos médicos), 5.579 kits para Covid-19 e 4.523 amostras
para andlise de presenca de Covid-19 y 10.019 integrantes de unidades das Forcas
Armadas (FA).%

Peru

No Peru, no contexto PNV contra a COVID-19, as Forgas Armadas participam
com 10 mil efetivos que apoiam o Ministério da Satide no processo de vacinagio,
e estdo se capacitando para esse objetivo, indicou a ministra de Defesa, Nuria
Esparch.*’ As Forgas Armadas agregam 10.000 membros com essa unidade e al-
mas mobilizadas durante toda a emergéncia sanitiria pela COVID-19”.4
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Para o éxito destas medidas, o Exército cumpre um papel significativo de apoio.
Por exemplo, dois dos Comandos Operativos Regionais (Arequipa e Lambaye-
que) vém sendo liderados por Oficiais Gerais do Exército. Da mesma maneira, as
aeronaves “dessa institui¢io vém realizando o transporte de material e insumos
médicos, amostras para serem analisadas, assim como do pessoal de saude e fun-
ciondrios que precisem deslocar-se para alguma regido do pais. Por outro lado,
membros do Exército apoiaram na habilitagdo de um hospital de campanha na
Villa Panamericana com capacidade aproximada para 3.000 camas.”*

“Vacinas no Ar” A contribuicao da FAC no PNV

Levando em consideragio as capacidades operacionais da FAC, particularmente a
tungio de “prover mobilidade aérea” que se encontra catalogado no Manual de
Doutrina Basica Aérea Espacial e Ciberespacial da FAC, essa institui¢io tem con-
tribuido com o transporte das vacinas, assim como de insumos médicos, a territ6-
rios longinquos do pais.

O seguinte mapa mostra a distribui¢io territorial do transporte de vacinas rea-
lizado pela FAC. Em departamentos como Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, foi registrado o maior transporte de vacinas, como se pode ver no mapa.

CACOM-3

CACOM-7 |

154.859

CACOM 6

HORAS DE VOO

-
2.929.179
—CEH*

VACINAS TRANSPORTADAS

GAAMA

Data de corte:
31 de dezembro de 2021

Figura 2. Infografia das Vacinas transportadas

Fonte: elaboragdo prépria por Maria Santos com dados da For¢a Aérea Colombiana, 2022
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Do total de 2.959.013 vacinas transportadas pelas FA, com data de corte de 31
de outubro de 2021, a FAC no total transportou 2.929,179 vacinas, que implicou
268,45 horas de voo até a data de corte de dezembro de 2021. As referidas vacinas
foram transportadas em aeronaves de asa fixa como o C-208, o Boeing B-767,
Cessna 182 e acronaves de asa rotatéria como os helicépteros UH-60 L, B-206,
HUEY 11, B-212.%

A geografia das vacinas coincide com a localizagio das unidades militares da
FAC que as transportaram, ou seja, as distintas unidades somente se ocuparam em
transportar as vacinas aos departamentos em que estdo localizados. Por esse mo-
tivo, a dinimica geral é que uma sé unidade se encarregue de departamentos es-
pecificos. Desta maneira, em Cundinamarca se encontra o Comando Aéreo de
Transporte Militar (CATAM), a unidade que mais transportou, permitindo que
este seja o departamento com mais vacinas transportadas. Essa situagio obedece a
uma dinimica operacional e geogrifica na medida em que nessa base aérea se
encontram as aeronaves de transporte aéreo, como o Boeing B-767, que, segundo
dados da instituigdo, esta aeronave transportou 2.500.000 de vacinas.

Historicamente, desde 1968 o CATAM vem adquirindo capacidades e aerona-
ves de transporte aéreo como os Hércules C-130B e o Boeing B-767, que foi
adquirido em 2010, com “a finalidade de aumentar a operacionalidade e capaci-
dade de apoio as Forgas de superficie, mediante o cumprimento de missdes de
transporte. Desta forma, a FAC aumentou sua capacidade de operagio em 100%,
pois se realizavam apoios aéreos de todo tipo nas 24 horas do dia”. *

Nio obstante, no caso do departamento do Casanare e San Andrés e Providen-
cias existem duas unidades que transportaram vacinas: em Casanare foram rece-
bidas vacinas provenientes de CATAM e de GACAS, e no Arquipélago as vacinas
chegaram de CATAM e GACAR. Isso se poderia explicar ja que CATAM, em-
bora se localize em Cundinamarca, as tripulagées, aeronaves, pessoal militar e civil
dessa unidade trabalham e voam por todo o territério colombiano e ao exterior,
realizando tarefas de manutencio, seguranga, logistica, transporte aéreo especial e
multiplicagdo de For¢a.®

Por outro lado, a localizagio de Comandos Aéreo de Combate CACOM 4,
CACOM 5 e CACOM 7 corresponde aos departamentos com mais vacinas, como
Valle del Cauca, Tolima e Antioquia. De outra forma, Meta, Arauca e Caquetd sdo
os que menos se beneficiaram pelo transporte de vacinas realizado pela FAC.

Em geral, se destaca uma dinamica de concentragio sociodemogrifica ja que os
departamentos que mais se beneficiaram sio aqueles em que se encontram as
maiores cidades e onde existe uma maior concentragio de pessoas, estabelecendo-
-se como prioridade, em comparag¢io com aqueles municipios em que hd menor
quantidade de pessoas.
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Nesse sentido, e de acordo com os dados aportados pela FAC, as bases aéreas
foram fundamentais para o transporte das vacinas, levando em consideragio as

capacidades de cada uma. Por exemplo, CATAM, CACOM 5 ¢ CACOM 7, fo-

ram as que mais transportaram vacinas, como se evidencia na seguinte Figura 3.

GAORI | 7,391

GACAS = 522

GACAR | 5,092

GAAMA | 7,405

CATAM I 5 O GG 5
CACOM-7 |MEIS4,859
CACOM-6 | 2,006
CACOM-5 [IS6,547
CACOM-4 80,701
CACOM-3 | 8,000
CACOM-2 | 6

- 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000

Figura 3. Vacinas transportadas pela unidade da FAC
Fonte: elaboragdo prépria com base nas informagées do Comando de Operagées Aéreas e Espaciais da FAC, 2021

Como se evidencia na Figura 3,0 CATAM localizado em Bogoti foi a unidade
que mais transportou vacinas, especificamente 2.506.650. A diferenga com relagio
as demais unidades ¢ abismal, devido ao fato dessa unidade ter transportado 85,8%
das vacinas.*

Com relag¢io aos Comandos Aéreos de Combate, a unidade localizada em Cali,
Valle del Cauca, conhecida como CACOM-7, foi a base que mais transportou
vacinas, ao transportar 154.859 doses. Em segundo lugar, se encontra o CA-
COM-5, que se encontra no departamento de Antioquia, no Rio negro, unidade
que transportou 156.547 vacinas. O terceiro foi o CACOM-4, representando uma
diminui¢do de quase a metade dos outros dois Comandos, uma vez que transpor-
tou 80.701 vacinas. Ao contririo, o CACOMS-2 foi a unidade que menos trans-
portou, a0 mobilizar 6 vacinas. Esta se localiza em Apiay, Meta.

Nesse sentido, os Grupos Aéreos foram os que menos transportaram vacinas
em comparagio com os Comandos Aéreos, situagio que se viu refletida no
departamento de Casanare, onde se encontra localizado o Grupo Aéreo de
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Casanare (GACAS) ao transportar somente 522 vacinas, seguido do Grupo Aéreo
do Oriente, com 7.241 vacinas e o Grupo Aéreo do Amazonas (GAAMA), ao trans-
portar exatamente 7.405, sendo este tltimo, a unidade que mais transportou vacinas.

Por outro lado, é importante mencionar que as aeronaves de asa rotatéria que
foram mais utilizadas pela FAC para o desenvolvimento dessa importante missio,
segundo a base de dados, foram os helicépteros B-206 (230), UH-60 L (70) HUEY
IT (27), e a acronave Caravan C-208. Apesar dele, a quantidade de viagens realiza-
das por uma aeronave nio demonstra uma correla¢do direta com a quantidade de
vacinas transportadas. Ou seja, na base de dados se registram vérias viagens nas
quais ndo se transportam vacinas, portanto, em uma viagem se poderia ou nio
transportar vacinas, e em caso afirmativo, podem ser vérias ou algumas poucas,
nada mais. A seguir, as aeronaves de asa rotatéria que transportaram vacinas. A esse
respeito se faz a distingdo entre as aeronaves pelas capacidades operacionais, logis-
ticas e de transporte que sdo diferentes entre as aeronaves de asa rotatéria e asa fixa.

O seguinte grafico demonstra como os helicépteros B-206 e o UH-60L, sdo as
aeronaves de asa rotatéria que transportaram maiores quantidades de vacinas, de-
monstrando assim a versatilidade e capacidade que tém estas aeronaves para
transportar insumos bioldgicos.

200000
180000 . 163354
160000
140000
120000
100000
80000
60000

20000 9615 .
0 [—

B-206 B-212 HUEY Il UH-60L

Figura 4. Vacinas transportadas segundo o tipo de aeronave de asa rotatodria

Fonte: elaborac¢do prépria com base nas informagées do Comando de Operagées Aéreas da FAC, 2021
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Contudo, com relagio as aeronaves de asa fixa, a aeronave B-767 Boeing, ¢ a
que mais transportou vacinas, porque sua capacidade de transporte lhe permite ter
maior versatilidade e flexibilidade, visto que pode ser uma ferramenta de
transporte de pessoal, mas também de carga. A seguinte Figura 5 mostra as vaci-
nas transportadas pelas aeronaves de asa fixa.
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Figura 5. Vacinas transportadas segundo o tipo de aeronave de asa fixa
Fonte: elaboragéo prépria com base nas informagées do Comando de Operagées Aéreas da FAC, 2021

O anterior se evidencia nesta Figura, uma vez que sé se registra uma viagem
com uma aeronave B-767, embora esta tenha sido a que mais transportou vacinas.
Nio obstante, nos demais casos, a concordincia parece ser mais evidente, quer
dizer, o helicéptero Bell-206 foi a aeronave que mais se registrou na base de dados
e foi a segunda que mais transportou vacinas, tal como o helicéptero UH-60L. Se
poderia afirmar que, quanto maior a quantidade de viagens registradas por uma
aeronave de asa rotatdria, maior a quantidade de vacinas transportadas, embora o
caso da aeronave B-767 seja uma excegdo, uma vez é uma aeronave de transporte,
que por suas capacidades aéreas pode transportar maior quantidade de vacinas.

A esse respeito é importante enfatizar que as capacidades de carga e transporte
de cada aeronave sio diferentes, por exemplo, o Boeing 767 ¢ uma aeronave que
tem uma capacidade de transporte para 200 passageiros ou 19 paletes 463L;
portanto, essa aeronave foi a que transportou mais vacinas. Desta maneira, as
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capacidades de cada uma das aeronaves sio diferentes por suas caracteristicas
técnicas e logisticas.

Igualmente, as capacidades de transporte aéreo da FAC, tém servido para trans-
portar aos territérios mais longinquos. Por exemplo, na Guajira, um departamento
de dificil acesso devido as suas condi¢des geograficas, a FAC transportou vacinas
de aplicagdo tnica a zona da Alta Guajira.

Em coordenagio com a Prefeitura de Uribia, se realizou o transporte das primei-
ras vacinas de aplicagdo tnica & Alta Guajira. A zona rural do municipio de
Uribia recebeu o primeiro lote de vacinas que requerem uma tnica aplicagdo apds
uma coordenagio entre a Secretaria de Satide do municipio e sua Forca Aérea
Colombiana, resultando no transporte de 8.000 vacinas de Uribia até o Hospital
de Nazareth, o qual é o centro de saide mais préximo para o cuidado com as
comunidades Wayuu na Alta Guajira.*’

Figura 6. Primeiras vacinas de aplicacao unica transportadas a Alta Guajira pela For-
ca Aérea

Fonte: Comunicaciones Estratégicas CACOM 3, Forca Aérea Colombiana, 2021

Com o transporte dessas vacinas contra a COVID-19 buscou-se incrementar o
percentual de vacinados nas zonas “mais afastadas do pais e facilitar que com um sé
deslocamento as familias assentadas nessa zona setentrional do pais conseguissem
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completar a dose Unica requerida, cujo objetivo era diminuir o nimero de 6bitos
nessas dreas, uma vez que por diferentes tradiges da etnia, a maioria dos contagia-
dos nio acorre aos centros médicos, perdendo a vida dentro de seus abrigos”.*®

Contudo, levando em consideragio que a Colémbia viveu uma Greve Nacional
de 28 de abril de 2021 até junho do mesmo ano, as capacidades aéreas se tornaram
vitais para transportar as vacinas e insumos médicos, entre outras coisas, devido aos
bloqueios nas estradas. Por exemplo, no Valle del Cauca, um dos departamentos
mais afetados pelos bloqueios, a FAC foi vital para facilitar o transporte de vacinas.

Um helicéptero Black Hawk UH-60L realizou o transporte de 35.230 doses
desse material biol6gico para os municipios do norte do Valle, como Tulud, Buga
e Zarzal, onde, por sua vez, serdo distribuidas pelas entidades sanitdrias a outros
setores do departamento, para garantir a continuidade das fases, com as jornadas
de vacinagio. Desde o tltimo més de maio, no total foram transportadas cerca de
158.184 vacinas, de Cali a municipios como: Andalucia, Calima, San Pedro,
Caicedonia, Zarzal, Tulud, Buga, La Unién, Roldanillo, Bolivar Versalles, El
Dovio, La victoria y Sevilla, en apoio al PNV a cargo del Ministério da Satide e a
Secretaria de Saude Departamental do Valle.*

Segundo dados do COGFM, as FA e a Policia Nacional, de maneira articulada
adiantaram todo um trabalho para neutralizar os efeitos da COVID-19, tanto
com o transporte de vacinas como com sua aplicagio sobre a For¢a Publica (em
desenvolvimento da terceira fase de vacinagdo). Portanto, a partir da data de corte
de junho 22 de 2021 as FA chegaram a transportar 455.373 vacinas cumprindo
todos os protocolos de conservagio e biosseguranga.>

No contexto do PNV contra a COVID-19, a FAC, por meio do Comando
Aéreo de Combate N° 6, alocou todas as suas capacidades para chegar aos muni-
cipios mais afastados do Caquetd através de helicépteros, os quais permitiram
transportar as vacinas nas dltimas semanas. As tripula¢des do Huey II tém reali-
zado voos para que as vacinas possam chegar a todos os municipios mais distantes,
com o objetivo de levar a cabo as jornadas de vacinagdo com rapidez, dando assim
apoio as zonas de acesso mais dificil no departamento.”!

Nesse sentido, é possivel evidenciar que, gragas as capacidades aéreas, as comu-
nidades dos territérios mais afastados, tém se beneficiado pela agio da FAC. Dessa
maneira, a FAC contribui para o desenvolvimento do pais, e também para a con-
tengdo e mitigacdo da Pandemia de COVID-19.

Também ¢ importante observar que em 2021 os EUA doaram a Colémbia 2,5
milhées de vacinas Janssen, “as quais foram transportadas pela acronave Boeing
767 Jupiter, em um avido de transporte-tanque; de fabrica¢do norte-americana,
com capacidade para trés tripulantes e 190 passageiros, que pertence 2 FAC.”>
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Desta maneira, é possivel evidenciar que as capacidades da FAC nio se limitam
somente ao territério nacional, mas também internacional.

Igualmente, no departamento de Vichada, até a inspe¢do de Santa Cecilia no
municipio La Primavera, a FAC transportou mais de 100 biolégicos contra a
COVID-19, com a finalidade de vacinar essas familias que vivem em territérios
de dificil acesso. Depois de serem transportadas 822 vacinas aos municipios de
Santa Rosalia, Cumaribo e La Primavera, para uma jornada de vacinagdo contra
a COVID-19 que se realizou durante dois dias, foi possivel atingir a vacinagdo de
80% da populagio desses municipios. “Esta jornada foi realizada em coordenagio
com a Administragio de Vichada e a Prefeitura de La Primavera, a qual buscou
beneficiar cerca de 150 pessoas com limitagdes de acesso aos principais centros
de populagées da regido.”?

Por outro lado, em Casanare, em um trabalho institucional entre a For¢a Aérea,
o Exército Nacional, a Prefeitura de Yopal e a Administradora Social do munici-
pio, foram transportadas 83 vacinas contra COVID-19 e 203 vacinas integrais,
influenza, febre amarela, triplice viral, pneumococo, entre outras, para atender a
comunidade da cal¢ada de Tizagd, em Yopal. Devido as dificeis condi¢bes de
acesso até a Tizagd, do GACAS, um voo do UH-60 Black Hawk decolou.>*

Em Antioquia, um helicéptero UH-60 Black Hawk, da FAC transportou até
os municipios de Vigia del Fuerte e Murind6, Antioquia, 1.030 doses de vacinas
contra a COVID-19, em apoio ao PNV. Desta maneira, o trabalho articulado
interinstitucional é fundamental, como aponta o coronel Alejandro Vélez, coman-
dante do CACOM 5 da FAC. “Estamos lutando contra esta pandemia a partir da
FAC, integrados completamente com as autoridades departamentais e seguindo
as diretrizes que nosso governador de Antioquia deu as mesas de trabalho. Temos
atuado em lugares muito distantes de nossa geografia.”>

Portanto, é possivel afirmar que as capacidades aéreas em contextos de
emergéncia, como a Pandemia de COVID-19, sio vitais e se convertem em ferra-
mentas que os governos podem utilizar para conter e mitigar os virus. Por isso, ¢
fundamental a agdo da FAC, uma vez que, gragas as suas capacidades operacionais,
se tem continuado com o servigo e apoio as comunidades mais vulnerdveis, que
vivem em locais distantes.

Por esta razdo, levando-se em conta a mobilizagdo operacional da FAC, os ter-
ritérios mais distantes tém sido beneficiados pelo transporte de vacinas, como, por
exemplo, os departamentos de la Guajira, Amazonas, Vichada, San Andrés,
Arauca, Meta, Caquetd y Amazonas, zonas com dificuldades geogréficas que con-
verteram a FAC em uma ferramenta fundamental para que esses territérios pos-
sam contar com as vacinas, e assim contribuir para a implementa¢io do PNV.
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Conclusoes

No contexto da Pandemia de COVID-19, as FA tém sido essenciais para apoiar
as autoridades estatais e civis na mitiga¢do e contengio do virus. Esta é uma ten-
déncia mundial, na qual, gracas as capacidades militares, e caracteristicas préprias,
como a versatilidade, adaptagio, entre outros, as FA tém contribuido para mitigar
o virus. Este apoio pode ser considerado como um novo papel contemplado den-
tro da seguranca multidimensional, onde as ameagas implicam aspectos politicos,
sociais, econémicos e, neste caso particular, sanitarios.

No caso da Colémbia, no marco das operagdes de apoio a autoridade civil, de-
senvolveu-se a Operag¢do Sdo Roque I e II, nos anos de 2020 e 2021, respectiva-
mente com quatro linhas de esfor¢o, que tem como objetivo principal prestar
aten¢do humanitdria & popula¢do durante a emergéncia provocada pelo coronavi-
rus e mantém o esfor¢o operacional. A operagio Sio Roque II, concentrou-se
também em contribuir com o PNV formulado pelo Governo Nacional, cujo obje-
tivo principal é garantir a seguranga no recebimento, armazenamento, transporte,
distribuicdo e aplicagio da vacina no territério nacional, de maneira coordenada e
articulada com as diferentes autoridades nacionais, regionais e locais.

Para este propésito foi implementada a Estratégia Marco de seguranga interinsti-
tucional para o PNV de COVID- 19, cujo objetivo é gerar coordenagio para mitigar
qualquer tipo de ameaga que possa ocorrer ao redor desta iniciativa do Governo
Nacional.

Com relagio as FAs em outros paises, estas tém desempenhado um papel muito
importante na logistica de distribui¢do das vacinas, uma vez que, gragas as suas ca-
pacidades terrestres e aéreas, tém atuado dentro da cadeia de logistica e distribui¢éo.
Em uma andlise comparada de paises como Argentina, Brasil, Estados Unidos,
México, Chile e Peru, entre outros, ficou evidente que as FA tém apoiado os planos
de vacinagio, com a criagio de operagdes especiais, como a Operagio Belgrano, na
Argentina, ou os planos como o Programa de Imunizagio Nacional no Brasil, ou no
Chile, com o “Apoio no Estado de Exce¢io Constitucional de Catastrofe pelo coro-
navirus”. Nesse sentido, as Forgas Militares demostraram que suas capacidades sao
fundamentais para tempos de emergéncias, como as pandemias.

No caso da FAC, levando-se em conta suas capacidades aéreas, assim como a
versatilidade do poder aéreo, ela contribuiu com o transporte de 2.929.179 vacinas,
que equivalem a umas 268,45 horas de voo, até a data de corte de dezembro de
2021. Os departamentos para os quais foram transportadas mais vacinas sio Cun-
dinamarca, Antioquia e Valle del Cauca. Igualmente, em territérios mais afastados,
como, por exemplo, la Guajira, el Amazonas, el Vichada e el Caquetd, a FAC tem
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desempenhado um papel muito importante no transporte das vacinas, porque gra-
¢as as suas capacidades as vacinas se tornaram acessiveis a populagio civil.

A unidade que mais transportou vacinas foi CATAM com 2.506.650 vacinas,
em parte porque a capacidade de transporte da FAC se encontra nessa base aérea,
pela presenca permanente da aeronave militar B-767.

Em relagio aos Comandos Aéreos de Combate, o que mais transportou vaci-
nas, especificamente 156.547, foi o CACOM-5, que se encontra no departamento
de Antioquia, em Rionegro, seguida do CACOM 7, em Cali, Valle del Cauca. O
segundo foi o CACOM-7, que transportou 154.859 vacinas, e o terceiro foi o
CACOM-4, representando uma diminuigdo de quase a metade dos outros dois
Comandos, ja que transportou 80.701 vacinas.

Entio ¢é possivel concluir que as capacidades aéreas em contextos de emergén-
cia, como a Pandemia de COVID-19, sio vitais e se convertem em ferramentas
que os governos podem utilizar para conter e mitigar. Por isso, é fundamental a
acdo da FAC, toda vez que suas capacidades operacionais sio postas a servigo e
apoio as comunidades mais vulneraveis, que vivem em locais distantes. U
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