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 EDITORIAL

En esta edición, nos centramos en cómo contrarrestar las amenazas chinas y 
rusas contra el ámbito espacial, cibernético, nuclear, económico y político en nues-
tro hemisferio occidental. También presentamos un artículo sobre la importancia 
de las relaciones multinacionales conjuntas, y un análisis posterior a la acción del 
apoyo de la Fuerza Aérea Colombiana durante la pandemia del COVID-19.

Nuestro primer artículo, “Armas contraespaciales - Implicaciones estratégicas 
para las potencias espaciales emergentes”, de los autores Bruno Martini, el Tte. 
Cnel. Luis Felipe Nohra de la Fuerza Aérea Brasileña y la Dra. Maria Célia  
Barbosa Reis da Silva, describe cómo se puede utilizar Brasil como caso de estudio 
sobre cómo las naciones emergentes con poder espacial pueden reaccionar y  
planificar contra las amenazas a la seguridad espacial, especialmente de China y 
Rusia. Nuestro siguiente artículo, del Cnel. James Hamilton y el Capitán Valdir 
Ruiz de la USAF, llamado “Empleo de competencia cibernética estratégica en 
Latinoamérica - Una misión para un líder cibernético superior”, aboga por un 
enfoque de todo el gobierno estadounidense, junto con las industrias de agentes 
honestos, para construir un modelo de marco de ciberseguridad mutuamente be-
neficioso para contrarrestar la exfiltración china y rusa de datos críticos de defensa, 
económicos y personales en la región. Seguimos con “El eje deslizante: la evolu-
ción de las relaciones chino- argentinas y su efecto en la hegemonía de los Estado 
Unidos en el hemisferio occidental”, en el que el Capitán Jeremy M. Cook de la 
USAF detalla cómo el cortejo de China a Argentina podría contribuir a negativa-
mente inclinar la balanza de las relaciones entre América Latina y EUA, y permi-
tirle a China establecer un punto de apoyo en la región que usurparía la posición 
tradicional de EUA como líder regional.

Nuestro siguiente artículo, “¿Podría Estados Unidos volver a experimentar otra 
crisis de misiles en Cuba en un futuro cercano?”, del Cnel. Mario Brasil do  
Nascimento, Ejército Brasileño (Retirado), describe como está surgiendo un 
nuevo conflicto de Guerra Fría entre Rusia y EUA, reforzado por la guerra entre 
Rusia y Ucrania. Otra prueba de la creciente influencia de Rusia en la región la 
aporta el Doctor Christopher Davis en su artículo “Sin el peso de la historia: 
Comprendiendo la creciente influencia de Rusia en Haití”, mediante un análisis 
exhaustivo de por qué el sentimiento prorruso ha prevalecido en las protestas 
haitianas de los últimos meses.

Por otra parte, en su artículo “Iniciativa conjunta de Chile con Estados Unidos 
- Implicaciones y lecciones aprendidas para las relaciones multinacionales conjun-
tas”, el Mayor Daniel M. Sickles de la USAF, el Capitán de Corbeta Dennis C. 
Guy de la USN y el Tte. Cnel. Oscar “Grouch” Martínez de la USAF, demuestran 
cómo el ejército estadounidense se encuentra en una posición ideal para ayudar a 
la iniciativa de fuerzas conjuntas de Chile a enfrentarse a retos y amenazas  
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Teniente Coronel Jorge F. Serafin, USAF, Retirado
Editor, Revista Profesional de la Fuerza Aérea de EUA

Continente Americano

regionales, hemisféricos y extrahemisféricos. Concluimos con un artículo de Ma-
ria Alejandra Santos Barón, que analiza “El rol de la Fuerza Aérea Colombiana en 
el Plan Nacional de Vacunación (PNV) del COVID-19”.

Por último, en consonancia con los nuevos tiempos, ¡esta será nuestra última 
edición impresa! A partir de nuestra edición de diciembre, solo realizaremos pu-
blicaciones en formato digital. Como siempre, puede acceder a nuestras versiones 
en línea actuales y archivadas en https://www.airuniversity.af.edu/JOTA/Spanish. 
Por favor disfrute de nuestra última versión impresa.

https://www.airuniversity.af.edu/JOTA/
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Armas contraespaciales
Implicaciones estratégicas para las potencias 

espaciales emergentes

Bruno Martini, universidad de la Fuerza aérea Brasileña

teniente Coronel luis Felipe nohra, Fuerza aérea Brasileña

dra. Maria Célia BarBosa reis da silva, 
universidad de la Fuerza aérea Brasileña

Introducción

Ha surgido un nuevo mantra sobre el entorno espacial, que lo define como un 
entorno cada vez más congestionado, competitivo y disputado.1 Desde el lanza-
miento del primer satélite artificial, el Sputnik soviético, han pasado 66 años y la 
órbita terrestre sigue concentrando la mayor parte de los activos nacionales de 
poder espacial, incluidas las instalaciones en tierra necesarias para producir, pro-
bar, lanzar, supervisar y controlar estas naves espaciales. Esto se debe principal-
mente a la enorme y creciente dependencia de los servicios espaciales para la vida 
humana contemporánea, como en las telecomunicaciones, la meteorología, la  
vigilancia del medio ambiente, la navegación, la ayuda en caso de catástrofe, la 
gestión de recursos, los servicios digitales, la agricultura y la defensa.

Con activos tan importantes en órbita, los Estados nacionales se interesan cada 
vez más por los esfuerzos para tratar de garantizar la seguridad contra los peligros 
espaciales, como los objetos naturales cercanos a la Tierra (asteroides y cometas, 
por ejemplo), los fenómenos meteorológicos espaciales extremos (radiación cós-
mica, viento solar y eyección de masa coronal, entre otros), los desechos orbitales 
(tanto naturales como artificiales) y las amenazas intencionadas que plantean las 
armas contraespaciales. Además, el entorno orbital se ha militarizado cada vez 
más, especialmente peligroso por la posibilidad de ser empleado como arma.

En las últimas dos o tres décadas, la importancia del espacio en las operaciones 
militares ha aumentado espectacularmente. No solo como concepto científico, 
sino proporcionando productos esenciales para que las fuerzas armadas obtengan 
ventajas sobre sus enemigos. Los satélites son esencialmente multiplicadores de 
fuerza, que permiten utilizar los dominios militares con mayor eficiencia y eficacia. 
Muchas operaciones militares dependen crucialmente de las comunicaciones por 
satélite (SATCOM por sus siglas en inglés), las imágenes adquiridas por sensores 
en órbita (IMINT por sus siglas en inglés), la información precisa sobre la posi-
ción proporcionada por los sistemas de navegación por satélite (SATNAV por sus 



6  REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023

Martini

siglas en inglés), y la inteligencia de la interceptación de señales (SIGINT por sus 
siglas en inglés). Al mismo tiempo, los misiles han seguido evolucionando, au-
mentando su velocidad, maniobrabilidad, alcance, carga útil, capacidad explosiva y 
accesibilidad, hasta el punto de que algunos misiles tienen alcance planetario, 
desplazándose como auténticos vehículos espaciales, en Órbitas Terrestres Bajas 
(LEO por sus siglas en inglés).

Y es en la órbita terrestre donde los Estados tienen sus infraestructuras estraté-
gicas más alejadas. Por lo tanto, estas plataformas orbitales pueden convertirse en 
objetivos prioritarios para sus adversarios. Así pues, según la escuela de pensa-
miento realista de la Teoría de las Relaciones Internacionales, la larga historia 
militar parece enseñar que el actual desarrollo de armas antisatélite (ASAT por 
sus siglas en inglés) por parte de las superpotencias espaciales era esperado desde 
hace tiempo y casi inevitable.

El poder espacial, escrito en inglés con dos palabras, space power, fue el término 
utilizado en algunos estudios seminales sobre el concepto, como el de Lupton en 
su libro Sobre la guerra espacial: una doctrina del poder espacial.2 En el 2020, el  
“Resumen de la estrategia espacial de defensa” del Departamento de Defensa 
(DoD por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos (EUA) estableció la palabra 
única en inglés, spacepower, para representar “la suma de las capacidades de una 
nación para utilizar el espacio en actividades diplomáticas, informativas, militares 
y económicas, en paz o en guerra, con el fin de alcanzar objetivos nacionales”.3 
Además, la publicación US Space Capstone de la Fuerza Espacial de los EUA 
(USSF), define el poder espacial nacional como “la totalidad de la habilidad/capa-
cidad (ability) de una nación para explotar el dominio espacial en busca de pros-
peridad y seguridad. El poder espacial nacional se evalúa comparativamente como 
la fuerza relativa de la habilidad/capacidad (ability) de un Estado para aprovechar 
el dominio espacial con fines diplomáticos, informativos, militares y económicos”.4 
Sin embargo, países como el Reino Unido y Australia siguieron utilizando la ex-
presión inglesa de dos palabras “space power”. El Comando de Defensa Espacial de 
Australia publicó el Space Power eManual en 2022, declarándolo como “la habili-
dad/capacidad (ability) total de una nación para llevar a cabo e influir en activida-
des para el espacio, en el espacio, a través del espacio y desde el espacio para lograr 
sus objetivos.”5 El Ministerio de Defensa del Reino Unido (MoD) simplemente 
definió el “poder espacial” como “ejercer influencia sobre él, en, desde o a través del 
espacio.”6 Siguiendo la nomenclatura estadounidense, en este documento se uti-
liza el término inglés spacepower nation para expresar un Estado nación con capa-
cidad para ejercer su propio poder espacial.

Según la doctrina de las Fuerzas Aéreas de los EUA (USAF), el contraespacio 
es una misión que comprende operaciones ofensivas (OCE por sus siglas en  
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inglés) y operaciones defensivas contraespaciales (DCE por sus siglas en inglés) 
para controlar y proteger objetivos en y a través del espacio, llevadas a cabo desde 
múltiples dominios aéreos, terrestres, marítimos, cibernéticos y espaciales.7 Los 
objetivos de las operaciones contraespaciales pueden no solo estar situados en el 
espacio, sino que también pueden ser la infraestructura espacial en la superficie del 
planeta. Las armas utilizadas para operaciones OCE o DCE se denominan gene-
ralmente armamento contraespacial y se clasifican en físicas cinéticas, físicas no 
cinéticas, electrónicas y cibernéticas.8 Las armas contraespaciales actuales también 
se pueden clasificar como Tierra- espacio/ascensión directa (lanzadas desde el 
suelo, aire o mar en el momento del ataque), y espacio- espacio/coorbitales  
(colocadas y maniobradas en órbita, generalmente mucho antes al ataque).9 Los 
objetivos espaciales más comunes suelen ser los satélites, por lo que un arma con-
traespacial dirigida contra un satélite se denomina arma ASAT.

El diccionario Merriam- Webster en inglés define suficientemente ASAT, ya sea 
como “anti- satellite” o, menos comúnmente, “antisatellite”, como un adjetivo “de, 
relacionado con, o siendo un sistema diseñado para la destrucción o inutilización 
de satélites”.10 Adam Strauch define las aplicaciones del armamento ASAT como: 
1) multiplicador de fuerza que mejora otras capacidades militares; 2) contravalor, 
por ejemplo, que busca objetivos de valor pero que no son efectivamente una 
amenaza militar; 3) contramedida para oponerse a los sistemas de defensa antimi-
siles adversarios; 4) contramedida asimétrica para disuadir a enemigos tecnológi-
camente superiores; 5) una medida eficaz contra posibles armas basadas en el  
espacio; y 6) un arma alternativa contra misiles balísticos intercontinentales u 
otros vehículos enemigos que transportan explosivos mientras viajan en órbita.11

En la actualidad, solo unas pocas potencias espaciales poseen capacidades 
ASAT como armamento estratégico o táctico. Los ataques cinéticos contra sus 
propios satélites han sido realizados como pruebas ASAT solamente por cuatro 
países: EUA de América (EUA), Rusia, China e India; y han servido como de-
mostración de poder disuasorio. Además, se presume que otras potencias espacia-
les están desarrollando considerables capacidades ASAT (Australia, Francia, Irán, 
Japón, Corea del Sur, Corea del Norte y Reino Unido), aunque todavía no han 
realizado pruebas destructivas en órbita.12

Un número limitado pero creciente de naciones, 12 en total, además de la Unión 
Europea (UE), han realizado sus propios lanzamientos espaciales: Rusia (1957), 
EUA (1958), Francia (1965), Japón (1970), China (1970), Reino Unido (1971), 
UE (1979), India (1980), Israel (1988), Ucrania (1995), Irán (2009), Corea del 
Norte (2012) y Corea del Sur (2013). Ucrania corre el riesgo de perder esta capa-
cidad debido al actual conflicto armado con Rusia. Además, nuevas empresas es-
paciales privadas están adquiriendo todo tipo de capacidades espaciales y ya son 
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capaces de lanzar sus propias cargas útiles espaciales. Se espera que pronto aún 
más empresas y países se unan a este club de exploradores espaciales.

La importancia estratégica de las armas contraespaciales para las potencias es-
paciales es bien conocida por la USAF, el DOD y por los civiles responsables de 
la toma de decisiones en materia de seguridad nacional; sin embargo, no es muy 
evidente en otras naciones usuarias del espacio, donde todavía se descuida en gran 
medida o no se aborda lo suficiente. Entonces, ¿cómo planifican sus estrategias 
espaciales las naciones con pequeñas flotas de satélites para hacer frente a las 
amenazas espaciales que suponen los sistemas contraespaciales y los ensayos des-
tructivos de armas ASAT?

Clasificación de las potencias espaciales nacionales 
utilizando Brasil como un caso de estudio

Una forma de responder a la pregunta anterior sería hacer un inventario de 
todas las naciones con activos espaciales y comparar sus planes, estrategias y com-
portamientos identificables relacionados con el dominio espacial. Sin embargo, 
esto sería probablemente casi imposible por el momento, ya que la mayoría de los 
países no los publican. Otra forma sería identificar un país representativo como 
indicador para muchos otros en posiciones algo análogas. Se argumenta, con ra-
zón, que sigue habiendo cierta imprecisión para cualquier tipo de aproximación y 
análisis subjetivo de lo diferente que sería cada país con respecto al indicador 
original. En cualquier caso, esto es mucho más realista que la analogía con los 
planes y estrategias de las superpotencias espaciales.

Según casi cualquier criterio, los EUA, Rusia y China son actualmente las prin-
cipales superpotencias espaciales, seguidas de la India, Francia, el Reino Unido, 
Japón, Israel y Corea del Sur, así como organizaciones multiestatales, ya sean de 
naturaleza política, como la UE, o militar, como la Organización del Tratado del 
Atlántico Norte (OTAN), ya que son potencias espaciales consolidadas que han 
demostrado tener capacidades espaciales bien desarrolladas, aunque diferenciadas 
entre sí. Mientras tanto, Irán, Ucrania y Corea del Norte aún no han demostrado 
su transición de facto de potencias espaciales nacionales emergentes a potencias 
establecidas, ya que todavía tienen que demostrar su capacidad para acceder al 
entorno orbital con sus propias capacidades. Otras potencias espaciales emergen-
tes son los Emiratos Árabes Unidos, algunos países de la UE, Sudáfrica, Singapur, 
Australia, Canadá, Pakistán y algunas empresas espaciales privadas. Entre las po-
tencias espaciales emergentes se ha destacado Brasil, la cual ha establecido su 
presencia en el espacio mediante la adquisición de conocimientos técnicos avan-
zados y ha tenido un impacto considerable en la economía espacial.13
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Prácticamente cada año, más y más países de todo el mundo se convierten en 
potencias espaciales en desarrollo al adquirir algún tipo de capacidad espacial, ya 
sea en órbita, en tierra o aportando notables servicios de enlace descendente 
(downlink) o ascendente (uplink) a la comunidad internacional, como Argentina, 
Luxemburgo y Suiza. Sin embargo, la gran mayoría de las naciones no disponen 
de ninguna capacidad espacial propia, limitándose a utilizar los servicios espacia-
les como clientes, y se clasifican aquí como potencias espaciales no desarrolladas.

Además de los Estados nación y las organizaciones políticas/militares, las em-
presas también están emergiendo como potenciales espaciales. Algunas iniciativas 
privadas están demostrando ser capaces de acceder a la órbita terrestre por sus 
propios medios antes que la mayoría de los países del mundo, por lo que pueden 
clasificarse como potencias espaciales corporativas establecidas.

Brasil como un caso de estudio

Aunque sería deseable profundizar la discusión sobre la metodología de  
clasificación de las potencias espaciales y establecer parámetros más detallados y 
precisos en futuros estudios, para los efectos de este artículo, este método de cla-
sificación de potencias espaciales es suficiente para considerar a Brasil un repre-
sentante adecuado de las potencias espaciales nacionales emergentes.14

Aunque Brasil aún no posee sus propios medios autónomos de acceso al espa-
cio, ya depende en gran medida de los servicios prestados por sus satélites artifi-
ciales, desarrollados en el país o importados, tanto para operaciones civiles como 
militares. Así pues, Brasil es un Estado que aspira a ser un explorador del espacio, 
como ya lo son muchas naciones en la actualidad, pero que aún está desarrollando 
su capacidad para lanzar sus propios activos espaciales.

Brasil ya es capaz de diseñar, construir, operar y maniobrar sus propios satélites 
y participar significativamente en los esfuerzos internacionales para garantizar el 
libre acceso al espacio de cualquier nación (para usos pacíficos). Dicho esto, la 
forma en que Brasil reacciona y planifica contra las amenazas a la seguridad espa-
cial puede considerarse un indicador de cómo podrían reaccionar otras naciones 
en posiciones similares de poder espacial.

Implicaciones estratégicas para una
potencia espacial emergente

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, Brasil no ha sido un objetivo 
militar evidente para ningún otro país, ya que no está directamente implicado en 
ningún conflicto diplomático o militar, especialmente con sus países vecinos. Por 
el contrario, ha sido un promotor internacional de la paz, la seguridad y la  
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soberanía de todas las naciones, apoyando firmemente a las Naciones Unidas 
(ONU); sirviendo actualmente miembro no permanente del Consejo de Seguri-
dad de la ONU (CSNU) desde el 2022.15

Por lo tanto, Brasil no considera el arsenal ASAT de otros países como una 
amenaza directa. Aun así, la prudencia no permite a Brasil, o a ninguna otra po-
tencia espacial en desarrollo, descartar la posibilidad de convertirse en objetivo de 
algunos escenarios de crisis. En la actualidad, el escenario de conflicto espacial 
más probable para una potencia espacial emergente sería que uno o más de sus 
satélites sufrieran daños indirectos por fragmentos a causa de un ataque de algún 
país contra una nave espacial propia, o contra la de otro país. Otro escenario pro-
bable es el efecto colateral de la interrupción de algún servicio o dato importante 
debido a un ataque contra el satélite o satélites de otro país. El escenario más di-
rectamente provocador sería la aniquilación de uno de sus satélites gubernamen-
tales, en el que la identidad del atacante es claramente identificable. Otro de los 
peores escenarios para cualquier potencia espacial nacional podría ser un ataque 
ASAT que escalara a una guerra nuclear. Esto podría ocurrir, por ejemplo, si se 
produjera un ataque a los satélites estratégicos (como los utilizados para la alerta 
temprana de detección de misiles) de una potencia espacial con armas nucleares, 
ya que dicha agresión podría ser percibida como precursor de un ataque nuclear. 
Un ataque nuclear ASAT, capaz de destruir o inutilizar cientos o miles de satélites, 
sería otro de los peores escenarios, causando probablemente el síndrome de  
Kessler y dejando una enorme región orbital hostil a la colocación de nuevos sa-
télites y a los viajes espaciales.16 Para hacer frente a estos, entre muchos otros  
escenarios posibles e imprevistos, Brasil, así como otras potencias espaciales na-
cionales emergentes, debe mantener discusiones, tanto internas como internacio-
nales, para llegar a acuerdos sobre los protocolos a seguir y las medidas a tomar en 
caso de que se produzcan tales hechos.

Como ocurre en el dominio del ciberespacio, no hay garantías de que la res-
puesta a un acto de agresión en el dominio espacial se limite solo a él. Siempre 
existe la posibilidad de que escale también al aire, la tierra, o el mar. Por otra parte, 
una potencia espacial nacional puede considerar la posibilidad de mantener un 
conflicto restringido a los dominios cibernético o espacial para evitar resultados 
mucho más mortíferos y destructivos para las partes implicadas.

El 15 de noviembre de 2021, el ya no operativo satélite soviético Cosmos 1408, 
originalmente dedicado a la inteligencia electrónica y de señales (ELINT), estalló 
en pedazos después de que un misil ruso Nudol ASAT lo alcanzara a unos 480 km 
de altitud, esparciendo una nube de más de 1.700 restos “rastreables”. Unos 1.300 
de estos trozos eran mayores de 10 cm. La cantidad recién inyectada de desechos 
espaciales se dispersó en la órbita terrestre baja (LEO) entre 200 km y 1.500 km 
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de altitud.17 Al día siguiente, cuatro astronautas de la NASA, un astronauta de la 
Agencia Espacial Europea (ESA) y dos cosmonautas rusos a bordo de la Estación 
Espacial Internacional (ISS) tuvieron que ponerse a cubierto y prepararse para la 
evacuación en sus naves espaciales de emergencia (SpaceX Crew Dragon y Soyuz) 
debido al riesgo de una colisión destructiva con los escombros.18

Meses después, Dmitry Rogozin, el entonces director general de Roscosmos, 
escribió: “Confirmo que el 22 de marzo, hora de Moscú, los motores de la nave 
espacial rusa de transporte de carga Progress MS-20 realizaron una maniobra no 
programada para evitar una aproximación peligrosa a la Estación Espacial Inter-
nacional con un fragmento de la nave Cosmos-1408”.19 Esta última prueba 
ASAT cinética de ascensión directa pone de relieve la vulnerabilidad de los acti-
vos orbitales en el espacio (tanto dirigidos como no dirigidos). También eleva la 
cuestión de la seguridad espacial a la space safety por la vida y la salud de los tri-
pulantes espaciales.

Los peligrosos desechos orbitales procedentes de los efectos secundarios de las 
armas cinéticas ASAT permanecen en órbita durante años, acumulándose más 
rápido de lo que el arrastre atmosférico puede desorbitarlos y suponiendo así una 
amenaza de colisión a largo plazo para otros activos espaciales. Estos desechos 
también pueden colisionar con otros, generando aún más desechos en un efecto 
cascada que aumenta las posibilidades de colisión y la consiguiente generación de 
nuevos desechos, es decir, el efecto Kessler.

El 18 de abril de 2022, la vicepresidenta estadounidense Kamala Harris prome-
tió que su país dejaría de realizar pruebas destructivas ASAT y pidió a otras na-
ciones que hicieran lo mismo.20 Desde entonces, al menos otras once naciones han 
declarado que no realizarán pruebas destructivas ASAT de ascensión directa: 
Australia, Canadá, Francia, Alemania, Italia, Japón, Nueva Zelanda, los Países 
Bajos, Corea del Sur, Suiza y el Reino Unido.21 Además, el 7 de diciembre de 
2022, la Asamblea General de la ONU, en la Primera Comisión de su 77ª sesión, 
aprobó una resolución no vinculante para suspender las pruebas destructivas de 
armas ASAT de ascensión directa. Unos 150 Estados votaron a favor de la resolu-
ción, con nueve votos en contra (de Bielorrusia, Bolivia, República Centroafricana, 
China, Cuba, Irán, Nicaragua, Rusia y Siria) y nueve abstenciones (India, Repú-
blica Democrática Popular Lao, Madagascar, Pakistán, Serbia, Sri Lanka, Sudán, 
Togo y Zimbabue).22

Brasil, como cualquier otro operador de naves espaciales orbitales, se ve obli-
gado a maniobrar sus satélites con mayor frecuencia para evitar colisiones con 
basura espacial, lo que aumenta el consumo de combustible y, en consecuencia, 
disminuye la vida útil del satélite. Como ejemplo, el 25 de junio de 2022, la Fuerza 
Aérea Brasileña (FAB) lanzó dos nuevos satélites radar de teledetección, siguiendo 
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la planificación de su Programa Estratégico de Sistemas Espaciales (PESE). Los 
dos nuevos satélites, denominados Carcará I y Carcará II (en homenaje a la audaz 
ave rapaz brasileña), forman parte del Proyecto Lessonia-1, que pretende cons-
truir una constelación de satélites LEO a disposición del gobierno brasileño para 
uso dual civil y militar. Las imágenes de estos satélites se utilizan para apoyar la 
vigilancia de la deforestación, la actualización cartográfica, la determinación de la 
navegabilidad de los ríos, la ayuda en caso de catástrofes y la lucha contra el nar-
cotráfico, la minería ilegal y los incendios, entre otras posibilidades. El 23 de abril 
de 2023, como parte de su misión en la seguridad de las operaciones espaciales, el 
Centro de Operaciones Espaciales (COPE) del Comando de Operaciones Ae-
roespaciales de la FAB realizó una simulación para abordar la amenaza de colisión 
entre los desechos orbitales del antiguo Cosmos 1408 y estos nuevos satélites, 
debido a sus altitudes y trayectorias coincidentes (la Figura 1 muestra la simula-
ción de la trayectoria de ambos Carcará I y II y su intersección prevista con los 
desechos orbitales; y la Figura 2 representa lo mismo, pero en un mapa de proyec-
ción Mercator).

Figura 1: Vista del globo terráqueo hacia los puntos de intersección entre los satéli-
tes Carcará I y II (Lessonia_1 y Lessonia_2 respectivamente, en verde), con los dese-
chos espaciales del Cosmos 1408 (en rojo)
Fuente: FAB COPE
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Figura 2: Vista del mapamundi en proyección Mercator para los puntos de intersec-
ción entre los satélites Carcará I y II (denominados respectivamente Lessonia_1 y 
Lessonia_2, en verde) con los desechos espaciales del Cosmos 1408, (en rojo)
Fuente: FAB COPE

En promedio, la simulación del COPE muestra más de 400 alertas de colisión 
al mes para las naves espaciales Carcará I y II. Más importante aún, indica siete 
alertas para aproximaciones altamente peligrosas de menos de dos kilómetros. El 
término riesgo se utiliza para proximidades inferiores a un kilómetro. Además, 
según esta simulación, serán necesarias un promedio de dos maniobras al mes 
(una por satélite) para mantener estos satélites a más de 500 metros de una posible 
colisión con los desechos. Así pues, estas pruebas destructivas ASAT aumentan 
los riesgos operativos estimados anteriormente para los satélites lanzados, requi-
riendo más maniobras, consumiendo más combustible no recargable y, en conse-
cuencia, reduciendo su vida útil prevista inicialmente.

Brasil como un indicador estratégico para otras 
potencias espaciales emergentes

Una estrategia que Brasil ha adoptado y que puede servir de referencia para 
otras potencias espaciales nacionales emergentes, es el objetivo de adquirir y con-
trolar lo que las instituciones espaciales gubernamentales brasileñas denominan el 
“ciclo espacial completo”, es decir, la capacidad de producir de forma indepen-
diente sus propios vehículos de lanzamiento espacial y cargas útiles, los medios 
para lanzarlos y operarlos en el espacio, y luego recibir, procesar y distribuir sus 
datos.23 Para ello, las asociaciones con otros países y empresas privadas son  
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deseables y deben fomentarse, ya que la aventura espacial es extremadamente cara. 
Recientemente, Brasil firmó acuerdos con cuatro empresas privadas extranjeras 
(Innospace, C6 Launch Systems, Virgin Orbit y Orion Applied Science &  
Technology) para lanzar cargas útiles espaciales desde su centro espacial nacional, 
el Centro de Lanzamiento de Alcántara (CLA), abriéndose al nuevo mercado  
comercial de lanzamientos espaciales orbitales. El CLA tiene una ubicación geo-
gráfica óptima para lanzamientos espaciales: 1) está cerca del ecuador; 2) tiene 
condiciones meteorológicas buenas y estables; 3) tiene su trayectoria principal  
de lanzamiento dirigida hacia un mar abierto y poco navegado; y 4) tiene una  
zona de amortiguación forestal despoblada. Este esfuerzo culminó con el lanza-
miento inaugural de la Operación Astrolabio por CLA en 19 de marzo de 2023, 
cuando la empresa surcoreana Innospace lanzó un cohete de propulsión híbrida 
HANBIT- TLV con una carga útil 100% brasileña.24

Otra estrategia que Brasil puede adoptar, y que puede servir de indicador para 
otras potencias espaciales nacionales emergentes, es unirse a un bloque de intere-
ses políticos afines para reforzar la resolución no vinculante de la ONU de detener 
las pruebas destructivas de armas ASAT de ascensión directa. Este fin se lograría 
con medidas prácticas para mejorar la seguridad espacial, limitando el armamento 
espacial y buscando un entorno orbital pacífico y sostenible para las generaciones 
presentes y futuras. Dado que la resolución actual solo se aplica a las armas ASAT 
de ascensión directa, quizá uno de los resultados de esta estrategia podría ser su 
ampliación para incluir la prohibición de todas las pruebas destructivas de armas 
contraespaciales en órbita terrestre, incluyendo las coorbitales.

Brasil ya ha declarado públicamente su carácter pacífico, reconociendo a la 
ONU como foro internacional para la resolución de diferencias entre naciones, 
preservando su soberanía, autodeterminación e integridad territorial. Así, el país 
se compromete a reforzar los acuerdos internacionales, como los cinco tratados 
sobre el espacio ultraterrestre de la Oficina de la ONU para Asuntos del Espacio 
Ultraterrestre (UNOOSA).25 También pretende convertirse en un actor relevante 
en las nuevas discusiones sobre el Derecho Espacial Internacional y sus instrumen-
tos jurídicos, ya que aún requiere mucho contenido para ser abordado, discutido, 
desarrollado y establecido. Brasil apoya la sostenibilidad espacial para explorar el 
entorno orbital de la Tierra y más allá, con el fin de lograr un consenso para satis-
facer las demandas sociales domésticas y mundiales y mantener la continuidad in-
definida de los actuales servicios espaciales para las generaciones futuras.

Como ejemplo reciente, en junio de 2021, el país firmó los Acuerdos Artemis 
propuestos por la Administración Nacional de Aeronáutica y del Espacio (NASA) 
de EUA, que involucran a más de una docena de países. Estos acuerdos buscan 
una visión compartida de principios entre estas naciones para facilitar nuevas  



Armas contraespaciales . . .

REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023  15

empresas espaciales con beneficios para toda la humanidad.26 Otra área en la que 
Brasil podría trabajar para servir de indicador a otras potencias nacionales emer-
gentes sería apoyar y unirse a algunos debates jurídicos académicos actuales, como 
el Manual de Derecho Internacional Aplicable a los Usos Militares del Espacio 
Exterior (MILAMOS) de la Universidad McGill de Canadá.27

El recién creado COPE de la FAB debería aumentar su propia capacidad de 
Conciencia del Dominio Espacial (CDE) para contribuir mejor a sus asociaciones 
internacionales (incluyendo a los EUA), reducir la dependencia de los países aso-
ciados, actuar como redundancia o apoyo a los socios, o incluso aumentar el cono-
cimiento orbital de los socios. El 10 de abril, la FAB anunció su participación en 
las Operaciones Comerciales Conjuntas ( JCO) del USSF y la COPE pasó a  
albergar la célula operativa JCO de Brasil. Además de ayudar a rastrear los dese-
chos orbitales, Brasil puede aprovechar esta oportunidad para vigilar posibles ar-
mas espaciales en un esfuerzo por defender el uso pacífico del espacio por todas 
las naciones. A través de las Operaciones Comerciales Conjuntas - Defensa  
Espacial ( JCO- SD), coordinadas por el Comando Espacial de los EUA (USSPA-
CECOM), Brasil también puede ser capaz de apoyar lanzamientos espaciales, 
detectar objetos espaciales, identificar comportamientos orbitales anómalos, desa-
rrollar instrucción en mecánica orbital y proporcionar información no confiden-
cial a organizaciones comerciales.28

Brasil ha creado una redundancia en las operaciones de COPE, teniendo su 
instalación principal situada en la capital federal, Brasilia, y un Centro Secundario 
de Operaciones Espaciales (COPE- S) situado en Río de Janeiro, a unos 1.200 km 
de distancia. Esta redundancia operativa de algunos de sus sistemas espaciales 
estratégicos basados en tierra aumenta la seguridad y fiabilidad de las operaciones 
espaciales, especialmente en caso de emergencia o mal funcionamiento. Adicio-
nalmente, el apoyo de COPE a la misión EDC y su papel en el OCC deben re-
forzarse con la instalación de telescopios ópticos en lugares geoestratégicos, como 
las ciudades brasileñas de Sinopi (estado de Mato Grosso), Urubici (estado de 
Santa Catarina), Santiago (estado del Rio Grande do Sul) y Novo Progresso (es-
tado del Pará), según proceda, además del telescopio recientemente instalado en 
Brasilia (Distrito Federal).

Para perfeccionar sus operaciones espaciales militares y civiles, Brasil aún nece-
sita una Ley General del Espacio que incluya legislación adecuada y las funciones 
exactas de cada una de sus instituciones espaciales, como la FAB del Ministerio de 
Defensa (MD), la Agencia Espacial Brasileña (AEB), el Instituto Nacional de 
Investigaciones Espaciales (INPE) del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Inno-
vaciones (MCTI) y actores privados, como la surcoreana Innospace, que acaba de 
participar en el lanzamiento inaugural de CLA. A nivel interno, Brasil también 
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necesita documentar un nuevo tipo de Doctrina de Uso Militar del Espacio, a 
través de la FAB, para afrontar mejor las posibles amenazas espaciales, incluyendo 
las armas contraespaciales, pero sin limitarse a ellas. Como cualquier otra nación 
con activos espaciales, Brasil debe estar preparado para responder a cualquier hos-
tilidad espacial, y tal represalia no debe limitarse solo al dominio espacial, ya que 
cualquier conflicto en el espacio puede escalar a otros dominios aéreos, terrestres, 
marítimos y cibernéticos, e incluso a una guerra total.

A medida que aumenta su dependencia de los servicios orbitales y de sus cons-
telaciones de satélites, Brasil debería reconsiderar el papel de la FAB fuera de  
la atmósfera, quizá rebautizándola como Fuerza Aeroespacial Brasileña (FAEB), 
ya que muchos de sus términos militares y nombres de unidades han pasado de  
“aéreos” a “aeroespaciales”, como el ya mencionado COMAE, el Comando de 
Defensa Aeroespacial Brasileño (COMDABRA), el Departamento de Ciencia  
y Tecnología Aeroespacial (DCTA) y el Programa de Postgrado en Ciencias  
Aeroespaciales (PPGCA) de la Universidad de la Fuerza Aérea (UNIFA).

Otra opción sería establecer una nueva rama de las Fuerzas Armadas, creando 
la Fuerza Espacial Brasileña (FEsB), con sus propias doctrinas, estrategias, tácti-
cas, entrenamiento, instalaciones y equipos. Los centros espaciales CLA, el Centro 
de Lanzamiento de Barreira do Inferno (CLBI) y las bases de la COPE en  
Brasilia y Río de Janeiro serían instalaciones ideales para albergar a la FEsB.*

Las perspectivas tecnológicas y estratégicas futuras llevan a Brasil y a otras 
potencias espaciales nacionales emergentes a pensar no solo en la posible presen-
cia de armas en la órbita terrestre, sino también en otros entornos espaciales más 
profundos, como el cislunar, la órbita lunar, o incluso en la superficie de la Luna, 
seguido de Marte y más allá. El uso práctico del espacio para Brasil se restringe 
actualmente a esta órbita planetaria, pero a medida que avance el Programa  
Artemis es posible que pronto incluya la Luna.29 También es lógico suponer que  
acabará ampliándose a Marte a medida que avance el desarrollo del país. En su 
ascenso como potencia espacial, en analogía con su colonización y fundación por 
exploradores portugueses que se adentraron en el profundo océano azul en busca 
de nuevas tierras y oportunidades durante la época de las grandes navegaciones de 
los siglos XV y XVII, Brasil debe abrazar su propia historia para explorar y hacer 
uso del espacio profundo. q

*La conveniencia de transformar la FAB en FAEB o de establecer la FEsB como cuarta Fuerza Armada 
brasileña en algún momento a corto o largo plazo es objeto de una tesis doctoral de uno de estos autores, 
supervisada por otro de ellos desde febrero de 2022, y viene recibiendo atención de la FAB y del MD.
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Empleo de competencia cibernética 
estratégica en Latinoamérica
Una misión para un líder cibernético superior

Coronel JaMes haMilton, usaF
Capitán valdir ruiz, usaF

Introducción

Los Estados Unidos de América (EUA) están cambiando rápidamente su enfo-
que para Latinoamérica y el Caribe (LAC), demostrado directamente por el mayor 
apoyo del congreso al Comando Sur de EUA (USSOUTHCOM, por sus siglas en 
inglés). Por extensión, las Fuerzas Aéreas del Sur (AFSOUTH, por sus siglas en 
inglés), a través de su Dirección de Comunicaciones (A6), está aunando esfuerzos 
con la división de operaciones cibernéticas ( J38) de USSOUTHCOM para afec-
tar las actividades del Departamento de Defensa (DoD, por sus siglas en inglés) en 
un enfoque de todo el gobierno sobre el teatro de operaciones. Así pues, las  
AFSOUTH están tratando de aumentar el intercambio de información con las 
naciones de LAC con el fin de hacer avanzar la conciencia y la capacidad ciberné-
ticas dentro del teatro de operaciones del sur. Este nuevo enfoque plantea oportu-
nidades y retos dentro del dominio cibernético. Este artículo tratará con dos de 
estos retos. En primer lugar, a la luz de una falta real de conocimientos de las 
amenazas cibernéticas, la supuestamente ventajosa inversión de China está siendo 
aceptada por los países de LAC como un intercambio justo. Sin embargo, es nece-
sario hacer un análisis de costos y beneficios que yuxtapone la soberanía de la 
nación-  estado y el avance tecnológico para ayudar a las naciones de LAC a enten-
der los riesgos de la seguridad cibernética asociados con dicho intercambio. En 
segundo lugar, una evaluación cibernética completa, basada en el Instituto Nacional 
de Normas y Tecnología (NIST, por sus siglas en inglés), ayudaría a las diversas 
agencias o departamentos gubernamentales de EUA a contrarrestar la influencia 
china, apoyando al final a los países asociados a tomar decisiones bien informadas 
como parte de su cálculo nacional de seguridad cibernética. Una evaluación ciber-
nética completa permite al DoD adaptar las ofertas de educación y los objetivos de 
los ejercicios de coalición, haciendo corresponder actividades con niveles de desa-
rrollo de los socios en todo el hemisferio sur, resultando en una buena metodología 
cibernética que realmente haga progresar las capacidades de los socios.
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Un nuevo enfoque

El comandante de USSOUTHCOM, la General Laura J. Richardson, testificó 
recientemente ante el congreso y habló de la postura del USSOUTHCOM, iden-
tificando tres líneas principales de esfuerzo, específicamente: “fortalecer alianzas y 
asociaciones, contrarrestar amenazas y construir nuestro equipo”.1 La General 
Richardson resaltó varias áreas de concentración en su testimonio, pero este artí-
culo se concentrará en la influencia china y rusa en la región y explicará por qué la 
defensa y la industria de EUA deben ser los socios de LAC elegidos para la coo-
peración en materia de seguridad cibernética; además, tratará la necesidad de una 
aplicación y un adiestramiento cibernéticos mayores.2

Más recientemente, Matt Ferchen observó que existe una fricción de competi-
ción estratégica ente EUA y China y que está expandiéndose por la región.3 Por 
ejemplo, Honduras pivotó recientemente hacia China, alejándose de Taiwán, para 
abrirse más a las opciones de comercio y financiación chinas.4 Además, Honduras 
se abstuvo previamente de la resolución de las Naciones Unidas que condenaba la 
invasión rusa de Ucrania.5 Estas acciones se corresponden con el avance de Rusia 
y China en la región, facilitando a Rusia el aprovechamiento de su estado provi-
sional en LAC y contribuyendo directamente a la Iniciativa de la Franja y la Ruta 
(BRI, por sus siglas en inglés) de China.6 Parte de la influencia de China incluye 
avance tecnológico y no se limita a préstamos ni proyectos de represas hidroeléc-
tricas. Ferchen habla de la ‘Ruta Digital de la Seda’, mostrando un cable de fibra 
óptica que conecta Brasil con África, financiado en su mayor parte por compañías 
chinas. Se puede inferir que la asociación de LAC con compañías chinas, posible-
mente derivada de las restricciones presupuestarias (como en el caso de Honduras) 
o la falta de entendimiento acerca de la defensa cibernética, pone en cuestión la 
sagacidad técnica de LAC, como en el ensayo de 2014 de Manuel Heitor y otros, 
titulado: ¿“Puede Latinoamérica avanzar después de un decenio perdido en cam-
bios técnicos?”, pronosticó.7

Aunque LAC ha venido progresando constantemente hacia el uso del dominio 
cibernético, se ha convertido en un campo complejo que los gobiernos se apresu-
ran a entender, defender, actualizar y en los que maniobrar. Áreas como computa-
ción en la nube, confianza cero, configuración de servicio de nombre de dominio 
e higiene cibernética son fundamentales para los profesionales cibernéticos. Estas 
áreas se pueden usar para desarrollar una relación de confianza y alternativas de 
confianza, que nos llevan hacia un mayor esfuerzo de EUA-  LAC para aumentar 
la participación y la educación cibernética en el hemisferio. El avance de China no 
es nuevo; su BRI ha aumentado constantemente en unos años, pero hay nuevas 
indicaciones que sugieren que la BRI puede estar en declive o avanzando con un 
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apodo diferente, es decir, la Iniciativa de Desarrollo Global.8 No obstante, trata de 
conseguir ventajas en las operaciones del espacio y de la información.9 Se estima 
que la competencia en el teatro de operaciones de LAC no es simplemente con-
secuencia de una expansión regional de China, sino que se ha reforzado también 
por el enfoque de EUA en el Medio Oriente y la falta de atención en Sudamérica, 
según lo describió el ensayo EUA-  Afganistán de 2015 de Larry P. Goodson.10 
Aparentemente, EUA ofreció menos participaciones e inversiones a nuestros so-
cios regionales durante un tiempo prolongado, permitiendo así que China y Rusia 
entraran a hurtadillas.11

Así pues, ¿por qué no ha avanzado más EUA a la luz de sus esfuerzos reenfoca-
dos en educación y defensa cibernéticas para LAC? Un artículo de BNamericas 
sobre la compañía de telecomunicaciones Huawei constituye un ejemplo de la 
rapidez con la que creció China en los últimos diez años; la compañía es una 
fuerza dentro de LAC, y está presente en escuelas y universidades (90 en Brasil 
solamente), redes móviles 5G,12 computación en la nube por medio de su solución 
CloudCampus 3.0,13 routers, interruptores informáticos y otras inversiones, de las 
que mantienen aproximadamente un porcentaje del 50%-80% del mercado en 
varios países.14 En otra palabras, se produjo una fricción progresiva durante años 
entre EUA y LAC, derivada posiblemente del enfoque de EUA en el Medio 
Oriente15 y su interacción discontinua con LAC,16 combinada con la política de 
defensa EUA-  LAC que se concentraba más en funciones de operación y apoyo de 
los socios para combatir el narcotráfico y frustrar el terrorismo y las amenazas 
externas,17 contribuyendo todo ello a una relación discontinua en la región que 
hizo que China rellenara el brecha hueco dejado.

Recuperación de la ventaja

Desde que los chinos han tratado de hacer avanzar el comercio, proyectos y prés-
tamos dentro de LAC, el Departamento de Estado ha actuado para contrarrestar 
las maniobras de China con la divulgación del 18 de diciembre de 2019 del es-
fuerzo América Crece, como un enfoque de todo el gobierno para fomentar un 
desarrollo económico deliberado en el hemisferio.18 Desde esa época, otras agen-
cias gubernamentales iniciaron su propia defensa hacia la asociación de LAC, 
como la inclusión del Departamento de Comercio en el 51º Consejo Anual de las 
Américas de Washington, donde exigieron mayores vínculos y mayor coopera-
ción.19 Igualmente, los congresos y actividades de la Asociación de Cámaras de 
Comercio Americanas de Latinoamérica y el Caribe contribuyeron a la inversión 
en LAC.20 Estos esfuerzos presagiaron la declaración de la postura de la General 
Richardson y trataron de combinar las organizaciones gubernamentales e  
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industriales para contribuir al enfoque de todo el gobierno como una alternativa a 
la influencia de China y Rusia.21

AFSOUTH como socio

En su ensayo sobre cómo superar a China, el subcomandante de las AFSOUTH, 
el General de Brigada Sean Choquette, describió líneas de esfuerzo de compo-
nentes aéreos en apoyo al USSOUTHCOM, nombrando el dominio cibernético 
como un área de enfoque concentrada en el teatro de operaciones de LAC.22 
Como línea de esfuerzo, el dominio cibernético actúa como un Área de Interés 
(AOI) dentro del área de responsabilidad (AOR, por sus siglas en inglés) de las 
AFSOUTH. El General Choquette abogó por el intercambio de información y la 
colaboración en cibernética así como en llamar a Expertos en el Asunto (SME, 
por sus siglas en inglés) de las AFSOUTH para educar a los socios que abarcaran 
seguridad cibernética y de infraestructuras.23 Para hacer realidad estos objetivos 
estratégicos, la A6 de las AFSOUTH coordinará con J38 del USSOUTHCOM 
en la unión de las fuerzas diplomáticas y militares del teatro de operaciones de 
LAC para identificar y emplear Medidas de Rendimiento (MOP, por sus siglas en 
inglés) y Medidas de Efectividad (MOE) mediante procesos de planificación 
conjuntos deliberados. La A6 actuará para liderar y apoyar colectivamente los 
Intercambios cibernéticos de SME (SMEE, por sus siglas en inglés) con sus  
socios de países, el NIST y entidades académicas para estimular el desarrollo ci-
bernético hacia una pendiente ascendente para hacer avanzar la conciencia y la 
capacidad cibernéticas. Para facilitar este desarrollo, hay tres áreas de capacidad 
cibernética específicas que se deben desarrollar: normalización, educación y em-
pleo, que están vinculadas a líneas de esfuerzo del USSOUTHCOM respectivas.

Evaluación y normalización del dominio cibernético

El gran entrenador de béisbol de EUA, Yogi Berra, dijo una vez: “Si no sabes 
adónde vas, podrías acabar en otro sitio”. El secretario de estado Henry Kissinger 
declaró de forma más estoica: “Si no sabes a dónde vas, cada camino te llevará a 
ningún sitio”. En términos rudimentarios, EUA necesita entender las capacidades 
cibernéticas en los 31 países asociados del AOR. A medida que nuestros vecinos 
latinoamericanos enfrentan su propia complejidad cibernética, retos como los 
cambios políticos pendulares, el derecho a comerciar con exportadores de todo el 
mundo y las diferencias regionales causan distracciones en el dominio cibernético. 
Como los 31 socios poseen varios niveles de desarrollo cibernético, ¿qué norma 
debe usarse para crear una capacidad de seguridad cibernética cohesiva y robusta 
en el AOR? Hacer que los 31 socios practiquen al mismo nivel de desarrollo  
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cibernético al mismo tiempo no es realista; el verdadero desarrollo cibernético 
tarda años en producirse. Por ejemplo, la Organización de los Estados America-
nos trató de reunir a sus miembros para lograr una conciencia cibernética me-
diante un informe conjunto divulgado en 2013 que examinaba tendencias de  
seguridad cibernética,24 pero hubo una participación colectiva limitada de LAC, 
que frustró el impulso. Por lo tanto, las AFSOUTH animan y abogan por adoptar 
el modelo de estructura de seguridad cibernética (CSF, por sus siglas en inglés) del 
NIST.25 La CSF del NIST está diseñada para funcionar con las instituciones de 
todo el gobierno de EUA por medio de subvenciones federales de EUA, y cadenas 
de suministro de agencias federales de EUA. Heitor y otros, abogaban por esta 
ruta de seguridad al afirmar que, “[e]ste es un programa de la máxima [sic] impor-
tancia y relevancia que ha ayudado a crecer a las compañías innovadoras de EU-
A”;26 esto viene de una perspectiva de LAC interna, ya que estos investigadores 
eran nativos de Portugal, México, Brasil y Chile.

Cabe destacar que la CSF del NIST usa partes de la norma ISO 27001, pero 
mientras que ISO 27001 es una norma internacional, no es un requisito legal para 
áreas de negocios específicas, a diferencia de las estructuras de evaluación de ries-
gos como la CSF del NIST, la GDPR y la HIPAA.27 LAC ya tiene un punto 
inicial; la Agencia para el Gobierno Electrónico y la Sociedad de Información de 
Uruguay ya ha adoptado el modelo de nivel 5 de la CSF del NIST y es miembro 
de las naciones digitales (una red de colaboración de los gobiernos de liderazgo 
digital del mundo) desde 2018, usando la CSF del NIST como mapa de ruta.28 
Los representantes del NIST también han viajado a Colombia y Brasil para ha-
blar de las normas del NIST para la industria, los mercados y la adopción de un 
gobierno inteligente en comercio y defensa.29 Una vez que estemos de acuerdo en 
una norma común, podemos empezar a recorrer un camino común. Mediante un 
modelo de evaluación cibernética ubicuo, se puede evaluar, entender y construir el 
desarrollo cibernético de los socios. A6, mediante el uso de operaciones, activida-
des e inversiones (OAI, por sus siglas en inglés) cibernéticas de las AFSOUTH, 
sincronizará esfuerzos para tejer el plan de apoyo de la campaña del teatro de 
operaciones del USSOUTHCOM para la conciencia del dominio en participa-
ciones de OAI para rellenar huecos de defensa cibernética. Las MOP y las MOE 
desarrolladas de forma deliberada medirán después el progreso utilizando una lí-
nea de referencia de la CSF del NIST como punto de referencia, reutilizándola de 
forma iterativa como indicador de desarrollo, además de actuar como un léxico 
cibernético común dentro y en todo el teatro de operaciones de LAC.30
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Educación

La educación se produce en todos los niveles de OAI. De hecho, las OAI ofrecen 
enfoques flexibles de empleo cibernético durante la interacción EUA-  LAC; por 
ejemplo, las Participaciones de Líderes Clave (KLE, por sus siglas en inglés) dan 
resultado a un nivel entre líderes superiores para introducir y reforzar las mejores 
prácticas, en este caso las prácticas cibernéticas. Los líderes militares de EUA ofre-
cen sus puntos de vista sobre cómo el DoD se desarrolló a través de su capacidad 
cibernética hasta un nivel estratégico. Igualmente, los SMEE fomentan un diálogo 
experto, que da que pensar y una participación basada en aplicaciones, como la in-
teligencia y los SMEE cibernéticos llevados a cabo en Chile vistos en la Figura 1. 
Los SMEE permiten a los individuos dentro del AOI del dominio cibernético 
aportar ideas colectivamente a problemas y resoluciones. Cuando los expertos ci-
bernéticos intercambian ideas, se pueden emplear las mejores prácticas de forma 
rápida, frustrando la intrusión en redes y vectores de amenazas múltiples. El inter-
cambio de ideas debe comprender también áreas como evaluaciones cibernéticas, 
objetivos de ejercicios, congresos y adiestramiento cibernético formal.

Figura 1. EUA Fuerzas Cibernéticas / SMEE de inteligencia y cibernéticos, represen-
tante de la A6, Capitán Jefferson en Chile
Fuente: Autores
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Evaluaciones

La J38 del USSOUTHCOM y la A6 de las AFSOUTH se asocian para ejecutar 
Equipos de Asistencia Cibernética Conjunta de Combatientes-  Comandos ( JC-
CAT, por sus siglas en inglés). Los JCCAT operan a petición de un socio de LAC, 
permitiendo a los expertos evaluar las políticas, los procedimientos y las prácticas 
de las redes cibernéticas. Los JCCAT actúan como los SMEE, pero se diferencian 
en la aplicación inmediata de la evaluación; estos equipos pequeños usan sus co-
nocimientos tácitos para trabajar con países asociados a fin de analizar un acto de 
piratería de una red o amenazas de programas malignos de sistemas y detectar  
el impacto de esa amenaza. Idealmente, los JCCAT se producen antes de una  
amenaza, para identificar vulnerabilidades, pero sea cual sea la necesidad o el mo-
mento, EUA desea colaborar antes y después de la evaluación para educar a equi-
pos profesionales cibernéticos similares.

Ejercicios

Existen ejercicios para probar las fuerzas militares, permitiendo que esas fuerzas 
aprendan de sus errores; y un análisis crítico durante informes después de acciones 
permiten entender el ciclo de toma de decisiones. Así, para ser efectivas, las accio-
nes en el campo necesitan estar vinculadas de forma deliberada en una metodolo-
gía causa y efecto. Históricamente, no se trazó ninguna línea por las fases de  
planificación de múltiples años de ejercicios para determinar MOE. La intención 
de la A6 de las AFSOUTH es usar ahora un enfoque deliberado, escalonado y 
mensurable hacia las OAI que fomenten el desarrollo cibernético. En pocas pala-
bras, la evaluación, la enseñanza, las pruebas, la medición y el ajuste son los puntos 
decisivos hacia el desarrollo cibernético y los ejercicios de naciones asociadas uti-
lizarán estas destrezas.

Congresos

LAC es anfitrión de algunos de los mejores congresos técnicos del mundo. La 
asistencia a congresos no solo educa a nivel académico, sino que refuerza conversa-
ciones aparte sobre la presentación formal de prácticas cibernéticas. El COVID-19 
hizo añicos la asistencia a congresos y ahora estamos superando el déficit de inter-
cambio de ideas. Para liderar en este espacio, la A6 asistió a varios congresos de 
LAC para relacionarse con sus homólogos y los resultados son muyprometedores. 
No obstante, eso significa que EUA debe acoger también congresos de conciencia 
cibernética.

Por lo tanto, la A6 está trabajando para ser anfitriona de socios de LAC con el 
fin de participar en una conversación conjunta de tecnología cibernética y de la 
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información de LAC en el evento ACE de Alamo de la Asociación de Comuni-
caciones y Electrónica de las Fuerzas Armadas (AFCEA, por sus siglas en inglés) 
en San Antonio, Tejas. La capacidad de los profesionales de la industria, así como 
de soldados, fusileros de marina, guardacostas y aerotécnicos para oír cuáles son 
los retos y avances en capacidades cibernéticas de nuestros socios de LAC fomenta 
el entendimiento y el apoyo de la comunidad, y simplemente podría resolver  
algunos problemas en apoyo de intereses compartidos. Las AFSOUTH están 
muy interesadas en el foro de AFCEA y tratan de hacer que se convierta en un 
evento recurrente.

La educación integrada a través de congresos internacionales también aclara a 
los participantes cuáles son las mejores prácticas, la normalización y los riesgos de 
la industria. El NIST es un ejemplo de cooperación programática donde se habla 
de ciudades Seguras/Inteligentes. El NIST advierte que esta tecnología, si se im-
plementa mal, podría ser una amenaza contra la privacidad y la seguridad perso-
nales, pero si se hace a través de una colaboración industrial de múltiples naciones, 
podría aportar interoperabilidad según las normas del Comité Técnico Conjunto 
de ISO/IEC.31

Adiestramiento militar formal

El adiestramiento formal puede ser de muchas formas. La General Richardson 
promovió la Academia de la Fuerza Aérea Interamericana (IAAFA, por sus siglas 
en inglés) en la estrategia del USSOUTHCOM como un mecanismo para la 
educación y la colaboración militares profesionales. Para aprovechar este vehículo 
de habla en español, la A6 de las AFSOUTH se asoció con la IAAFA para esta-
blecer un nuevo curso de operaciones de defensa cibernética conmensurable con 
las capacidades de nuestro país.32 Este curso tiene como objetivo nuestras fuerzas 
alistadas; su educación es clave para una disuasión efectiva, especialmente en lo 
que se relaciona con la cibernética. Para llevar adelante ese concepto, la A6 está 
trabajando con la IAAFA y la Universidad de Defensa Nacional, para emplear un 
curso de cibernética estratégica de líderes superiores que infunda a los líderes de 
las naciones un entendimiento de la defensa cibernética, permitiéndoles tomar 
decisiones de defensa críticas sobre compras, instalación y mantenimiento de sus 
redes militares.

Si EUA y LAC se proponen a avanzar hacia una interoperabilidad coherente, 
entonces el estado final es trabajar con los 31 socios hacia su propio desarrollo 
mediante diversos medios. El enfoque de las AFSOUTH combina la planifica-
ción de operaciones conjuntas y aéreas con ejercicios. Como tal, se pasa de forma 
deliberada desde una estructura de gestión de riesgos cibernéticos normalizada, 
mediante educación y SMEE, hasta una conciencia cibernética y una capacidad 
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defensiva. Este objetivo está respaldado por la asistencia a congresos y un adies-
tramiento formal; en ese caso la culminación debe ser la participación y el empleo 
de ejercicios haciendo uso de esas experiencias. Esto mejora las asociaciones de 
seguridad que actúan para vincular las acciones cibernéticas y crear un entendi-
miento robusto de defensa cibernética, de modo que las AFSOUTH puedan 
ayudar a satisfacer los objetivos de desarrollo de los socios.33

Empleo

Richard L. Manley, en su artículo de Joint Force Quarterly, propuso que las futu-
ras operaciones cibernéticas se producirán en las sombras, efectivamente en el área 
gris, para evitar una guerra a gran escala o un conflicto armado.34 También afirmó 
que tanto China como Rusia ya operan en esta área; China específicamente na-
vega sin restricciones, combinando los elementos de poder nacional, Diplomacia, 
Información, Fuerzas Armadas y Economía (DIME, por sus siglas en inglés), 
para dictar su agenda. Si LAC no reconoce que China tiene una agenda, entonces 
los socios de LAC inevitable y sistemáticamente renuncian a su soberanía nacio-
nal mediante todas las compras y acuerdos cibernéticos.

Para contrarrestar las fuerzas chinas y rusas, la utilización de doctrina publicada 
recientemente de la Fuerza Aérea de EUA (USAF, por sus siglas en inglés) ofrece 
de inmediato una estructura para la defensa y el avance de la conciencia y capaci-
dad cibernéticas. Las fuerzas amigas pueden emplear el principio de Persistencia, 
que “niega a un adversario la oportunidad de tomar la iniciativa o lograr directa-
mente las tareas asignadas”, y combinar con Flexibilidad y Versatilidad, lo que 
permite que el “poder aéreo logre una sinergia mediante operaciones asimétricas 
y paralelas”.35

Las acciones que respaldan estos principios estimulan la capacidad inherente 
para superar barreras culturales y lingüísticas. Uno de esos ejemplos es aprovechar 
la relación formal que existe con el Buró de la Guardia Nacional (NGB, por sus 
siglas en inglés) a medida que lleva a cabo el Programa de Asociación de Estados 
(SPP, por sus siglas en inglés), que empareja unidades aéreas y del ejército de la 
Guardia Nacional con países de LAC. La A6 trata de sacar ventaja de intercam-
bios que ya ocurren entre asociaciones NGB-  LAC para maximizar las asociacio-
nes. Idealmente, si un SPP opera dentro de un AOI cibernética, como llevar a 
cabo un ejercicio militar o lanzar un SMEE, entonces la A6 estaría también en ese 
equipo. Por ejemplo, en 2021, la A6 de las AFSOUTH lideró y ejecutó tres even-
tos cibernéticos y apoyó al JCCAT. Después, en 2022, la A6 lideró tres de sus 
participaciones cibernéticas por primera vez en persona, todas las cuales se basa-
ban en el apoyo de proveedores de fuerzas conseguidos de la USAF, de la Fuerza 
Espacial y del NGB.
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Para cruzar la barrera lingüística externa, la A6 de AFSOUTH se puso en 
contacto con expertos cibernéticos con capacidad de idiomas de varias organiza-
ciones, incluida la IAAFA y el Centro de Cultura e Idiomas (AFCLC, por sus 
siglas en inglés) de la USAF, que gestiona el Programa de Aerotécnicos con Ca-
pacidad de Idiomas (LEAP, por sus siglas en inglés). El LEAP es un multiplicador 
de fuerzas, ya que su función es desarrollar de forma deliberada aerotécnicos con 
capacidad de idiomas de diversas culturas con conocimiento, a nivel de trabajo, de 
otras lenguas para apoyar directamente el poder aéreo, lo cual fortalece las asocia-
ciones y la interoperabilidad.36 Las naciones asociadas, al operar internamente en 
el teatro de operaciones de LAC, a menudo disponen de un Oficial de Coopera-
ción de Seguridad (SCO, por sus siglas en inglés) asignado para identificar y pro-
yectar las OAI y adiestramiento para su país respectivo. Los SCO proporcionan 
datos referentes a OAI ejecutados recientemente que pueden incluir una evalua-
ción abreviada del estado de capacidad cibernética actual de sus países.

Cabe destacar que los SCO alientan a los componentes de servicio a trabajar 
juntos para llevar a cabo eventos de seguridad cibernética, en vez de ejecutar even-
tos específicos de servicio, para reducir aislamientos o flujos restringidos centrados 
en componentes. Esta defensa está bien situada, ya que algunos ministros de de-
fensa de LAC nombran componentes de servicio específicos como guías de ope-
ración para llevar a cabo operaciones ciberespaciales, ya que es posible que no estén 
concentradas en la simetría de componentes conjuntos. Así pues, lograr la paridad 
con países asociados puede ofrecer un reto, ya que es posible que su estructura de 
fuerza no coincida con la estructura de la fuerza cibernética de EUA, pero la fle-
xibilidad en cooperación ayuda a superar diferencias en construcciones de fuerzas 
conjuntas asociadas dispares. Mientras que EUA trabaja para optimizar su propia 
integración en un esfuerzo coordinado, también debe alentar la colaboración con-
junta entre socios de LAC para conseguir una defensa cibernética exitosa. Por 
ejemplo, durante dos diferentes SMEE de socios en 2022, las AFSOUTH proba-
ron planes cibernéticos conjuntos, demostrando que estas participaciones podrían 
ser satisfactorias y productivas cuando se apartan las barreras de comunicación, 
con ramas militares participando abiertamente e intercambiando información.

Para fomentar nuestra conectividad de LAC, debemos seguir la llamada a la 
acción del Jefe de Estado Mayor de la USAF, el General Charles Q. Brown, Jr., y 
“Acelerar el cambio o perder” para participar en la competencia estratégica que se 
describe en su reto.37 Para facilitar este reto, las AFSOUTH necesitarán encontrar 
nuevas formas de reclutar expertos técnicos con capacidad de idiomas para llevar 
a cabo participaciones, evaluaciones y adiestramiento. Una posibilidad es buscar 
proveedores de fuerza de todos los teatros de operaciones y comandos, utilizando 
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el potencial sin explotar de los aerotécnicos para aumentar las OAI de coopera-
ción de seguridad cibernética en el USSOUTHCOM.

El camino adelante

Las AFSOUTH están planeando ejecutar tres SMEE en el año fiscal 2023 y 
está refinando conceptos para eventos propuestos para el año fiscal 2024 a fin de 
hacer avanzar la conciencia y la capacidad cibernéticas. En el año fiscal 2024, la 
A6 de las AFSOUTH amplificarán su alcance y duplicará su número de OAI a 
aproximadamente 12. Las AFSOUTH reconocen que mientras que es impor-
tante mantener relaciones con socios estratégicos grandes, también formará y 
mantendrá relaciones con países más chicos en el AOR de las USSOUTHCOM. 
Esto nos permitirá encontrar nuevas formas de identificar y asignar recursos,  
financiación y personal, y requerirá creatividad, así como conocimientos de auto-
ridades de financiamiento bajo las que opera la cooperación de seguridad de EUA. 
La creación de nuevos eventos será difícil, pero suministrará la ventaja necesaria 
para competir estratégicamente con China y Rusia en el dominio cibernético.

El camino adelante para fortalecer y hacer avanzar la conciencia y la capacidad 
cibernéticas es crear escenarios basados en táctica que requieran que las fuerzas 
militares maniobren a través de objetivos de ejercicios y la fricción que tienen la 
intención de crear. Por ejemplo, alterar una red de radio, introduciendo un efecto 
de red de rechazo de servicio, o estimular una amenaza interna durante un ejerci-
cio permite a los planificadores, líderes y fuerzas militares pensar de forma crítica 
en una forma conjunta y de coalición para mitigar la amenaza.

Esta ruta ya tiene precedente, como en el caso de Colombia al convertirse en 
una nación que no es de OTAN como socio global en 2018. Reconocieron la ne-
cesidad de sincronizar y normalizar su postura de defensa con otras naciones, por 
lo que trataron de convertirse en un líder de LAC en adiestramiento y defensa 
cibernética.38 A medida que avanzamos, Colombia ejercita y es anfitriona de foros 
académicos para adiestrar y probar su capacidad cibernética.

El costo de la falta de acción

Los accesos ilegales, los ataques y las vulnerabilidades cibernéticas se producen 
repetidamente, según se ha visto en el último ataque informático contra Perú, 
Chile, México, El Salvador y Colombia, y continúan con impunidad.39 No es una 
sorpresa que, en el ensayo de 2010 de Curtis A. Ward en Joint Forces Quarterly, 
se hablara de la necesidad del Caribe de iniciar una acción preventiva para sus 
intereses de seguridad nacional y económicos regionales.40 Aunque se ha progre-
sado, también ha habido un avance de China en la región caribeña,41 donde China 
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ha llegado a crear una mapa de ruta para el avance durante el Foro China-  
 Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC, por sus siglas 
en inglés).42 Una de las áreas identificadas para la expansión incluye un foro de 
ciencia, tecnología e innovación de China-  CELAC. ¿Por qué nos debemos preo-
cupar por esto? Investigaciones recientes de Gartner Inc. resaltaron que Huawei 
poseerá una presencia significativa en el Espacio de contrafuegos cibernéticos y sigue 
desarrollando capacidad de inteligencia artificial (AI, por sus siglas en inglés) y 
aprendizaje de máquina, atribuida parcialmente por su modelo de precios atracti-
vos.43 No obstante, eso acelera el atrincheramiento de China en LAC con compa-
ñías “tecnológicas de establecimiento de normas como Huawei, ZTE, Dahua y 
Hikvision–todas ellas sancionadas por EUA-  en infraestructura regional, permi-
tiendo a Beijing dictar las reglas de comercios durante una generación”.44

Estos líderes chinos de la industria tecnológica usan su participación en el mer-
cado y sus conocimientos expertos para exfiltrar datos, según la ley china, de los 
países anfitriones que instalan sus equipos.45 LAC ha reforzado, sin saber, la ex-
pansión china a través de contratos de infraestructura que puede tener resultados 
negativos para la seguridad cibernética de una nación, ya que se ha considerado 
que estos contratos son “depredadores” al ser analizados.46 Un ejemplo es el caso 
de exfiltración de datos de la sede de la Unión Africana que se produjo en un pe-
ríodo de múltiples años, sirviendo como testigo de los efectos de los contratos 
chinos en acción.47 Un ejemplo adicional de instalación de tecnología de la infor-
mación es la integración de ciudades seguras, con el pretexto de la seguridad y la 
reducción de la delincuencia, que reúne datos biométricos en poblaciones de paí-
ses anfitriones48 mientras bloquea a la nación anfitriona en contratos de reemplazo 
legales.49 La sincronización y el aprovechamiento de agentes honrados de la in-
dustria cibernética y de comunicaciones para ofrecer software y equipos basados 
en valores para la comunidad de LAC, aunque a menudo a mayores costos, asegu-
raría ciertamente una postura de defensa soberana en la región de LAC.

Hay indicios abundantes de actividades chinas perversas y de piratas informáti-
cos rusos y se ramifican en áreas que a menudo se consideran que son benignas. Los 
hospitales o laboratorios biomédicos que patrocina China, o las pruebas de vacunas 
que ofrecen, ayudan a exfiltrar ADN de la población anfitriona para reunir datos 
directamente que contribuyen al control de enfermedades y a la mercadotecnia de 
China.50 Cada paso adelante lento y deliberado chino es un paso que no pueden dar 
EUA y sus socios de LAC, ya que China reúne lentamente datos y gana poder 
blando para asegurarse una posición de AOR y capacidad de maniobra.

https://time.com/5594366/5g-internet-race-huawei/
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En resumen

El USSOUTHCOM nombró a las AFSOUTH como líder de innovación del 
comando. Además, el General Choquette pidió un mayor intercambio de infor-
mación entre las acciones de las AFSOUTH y LAC.51 En consecuencia, la A6 
está respondiendo a esas llamadas para hacer avanzar la conciencia y las capacida-
des cibernéticas internacionales en el teatro sur de operaciones. Esto se hará me-
diante un enfoque deliberado de normalización, educación y empleo de procesos 
y procedimientos. La facilitación de operaciones cibernéticas de naciones asocia-
das mediante el vínculo de la CSF del NIST, el adiestramiento y los objetivos de 
los ejercicios militares deben producir una pendiente ascendente positiva en su 
travesía cibernética. Además, se debe usar un enfoque de todo el gobierno para 
sincronizar esfuerzos de organización en participaciones de naciones asociadas y 
debe incluir el DoD, el Departamento de Comercio, la Cámara de Comercio y 
otros agentes honrados de comunidades industriales. La A6 también se aprove-
chará de aerotécnicos capaces de hablar en español, mediante programas de  
AFCLC y LEAP, para salvar la distancia del idioma con el fin de facilitar una 
conexión entre profesionales cibernéticos de EUA y LAC. La A6 también sincro-
nizará la contribución cibernética de KLE, SMEE, JCCAT, asistencia a congresos, 
esfuerzos de educación y adiestramiento para afectar de manera positiva una  
estructura robusta de seguridad cibernética para el desarrollo del teatro de opera-
ciones. La A6 hará esto mediante una interfaz con la comunidad cibernética de 
naciones asociadas para determinar sus requisitos respectivos, desde un punto de 
vista recíproco, con el fin de adaptar esfuerzos y efectos cibernéticos.

No obstante, las naciones de LAC deben determinar si el avance tecnológico de 
presupuestos moderados justifica el costo de su soberanía como estado nación. 
Los datos de sus ciudadanos, así como los datos de seguridad de defensa, están en 
riesgo con la tecnología china. Además, los piratas informáticos rusos siguen in-
troduciendo software maligno y narrativas cuestionables que plantean un riesgo 
para la seguridad cibernética en un teatro de operaciones de defensa cibernética 
sin desarrollar. Latinoamérica y el Caribe tienen la oportunidad, basada en la 
proximidad de EUA, de hacer grandes inversiones en asociaciones de la industria 
cibernética favorables al crecimiento de las naciones asociadas para frustrar a 
China y Rusia.52 EUA está ciertamente organizada para la competencia estraté-
gica, pero es LAC la que mantiene la opción decisiva. q
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El eje deslizante: la evolución de las 
relaciones chino- argentinas y su efecto 
en la hegemonía de los Estado Unidos 

en el hemisferio occidental
Capitán JereMy M. Cook, usaF

Con un quinto de la superficie total mundial y casi un tercio de la población 
mundial, China y Latinoamérica y el Caribe son fuerzas cruciales para la paz y la 
estabilidad mundiales.

- Presidente Xi Jinping1

Se ha producido un aumento y acción notable del interés del gobierno chino en 
Latinoamérica durante las cuatro últimas décadas. Desde la introducción de la 
Política de Puertas Abiertas de China y el cese de su aislamiento político en la 
década de los 70, la República Popular China (RPC) se ha propagado rápida-
mente por la comunidad internacional, ejerciendo un nivel de poder blando que a 
menudo resulta alarmante.2 Aunque el poder duro trata de expresarse mediante 
fuerza militar, coacción o ruina financiera forzada, el poder blando intenta ganarse 
la confianza del pueblo y asume un método más popular y persuasivo con la inten-
ción de hacer prevalecer una agenda compartida; integrando en vez de conven-
ciendo.3 En el caso de la RPC y Latinoamérica, esto se manifiesta generalmente 
en una infusión de capital chino para comprar y apoyar efectivamente el respaldo 
de los estados latinoamericanos. Impulsada por un inmenso crecimiento de capi-
tal, avances tecnológicos y distribución de información, la capacidad de la RPC de 
influir en la estructura económica global, y así proyectar su poder blando en la 
región, ha aumentado sustancialmente en la última década y es demasiado formi-
dable como para no hacer caso de ella.4 Debido a la indiferencia de este interés de 
crecimiento de la RPC para este período, ya sea de forma negligente o deliberada, 
Estados Unidos (EUA) y sus aliados han permitido una acumulación peligrosa de 
poder que ha alcanzado un punto de inflexión abrupto que puede que no sea po-
sible detener o revertir.

De forma parecida a como los portugueses hicieron su colonización en el 
Océano Índico durante la Edad de las Exploraciones, los chinos han adoptado 
líneas de esfuerzo económico similares para ejercer su dominio sobre regiones del 
mundo. Es emotivo observar que esta forma de imperio informal está vinculada y 
prospera bajo técnicas de poder blando. No obstante, a diferencia de Portugal, la 
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RPC está en la cúspide de la competencia económica y la tecnología. Así pues, es 
poco probable que la RPC sea superada en esta etapa, y no está limitada por los 
problemas logísticos que plagaban las potencias imperiales anteriores a la globali-
zación. Como tal, la RPC ha fomentado lo que es equivalente a un imperio co-
mercial moderno sostenible, donde, sin la necesidad de disparar un solo tiro fuera 
de la región territorial reivindicada, ha conseguido un control de facto y – donde 
se hayan invocado las obligaciones contractuales – de jure sobre numerosas franjas 
del mundo, y por lo tanto puede ejercer su voluntad y agenda. La posición econó-
mica en expansión establecida por la RPC no parece que vaya a desacelerarse 
pronto dentro de la zona de Latinoamérica. Argentina se ha convertido en un 
objetivo clave para la extensión de la esfera de influencia de la RPC y representa 
el precipicio en el que se balancea la región, alejándose paulatinamente de EUA y 
sus intereses. La integración china y el dominio de los sectores económico y polí-
tico de Argentina amenazan el equilibrio de poder dentro de Latinoamérica, otor-
gan la influencia hegemónica de la RPC en el hemisferio occidental y relega las 
relaciones con EUA en la región.

El crecimiento económico sostenido de la RPC durante las últimas cuatro dé-
cadas y su ascenso meteórico como una de las potencias económicas de vanguardia 
del mundo ha amenazado con dañar las economías de los estados latinoamerica-
nos que no tenían ni la fuerza de trabajo floreciente, ni los mercados en expansión 
necesarios para mantener el ritmo de la RPC.5 Lo que al principio parecía una 
revolución forzada externamente, en la que los mercados trataron de reestructu-
rarse para seguir siendo competitivos a principios de la década de 2010, ha evolu-
cionado hacia una subyugación total de los mercados latinoamericanos por parte 
de los chinos. La RPC depende de recursos de materias primas y productos ener-
géticos externos, muchos de los cuales son importados de estados latinoamerica-
nos, para alimentar su máquina económica industrial.6 Además, debido a las vastas 
áreas de tierras no arables de China, desde el Desierto de Gobi hasta las montañas 
de los Himalayas, la RPC se basa en estados granero para su seguridad alimenta-
ria, siendo Argentina notable como exportador de productos agrícolas Al entender 
su inseguridad alimentaria y de recursos, la RPC tomó medidas para asegurar un 
acceso continuado a estos activos.

Supuestamente, esto debería haber colocado los mercados latinoamericanos en 
una mejor posición negociadora. No obstante, las materias primas sin diferenciar 
como los productos agrícolas y, específicamente, los cereales, están disponibles en 
otras regiones en las que está involucrada la RPC, a saber, en estados africanos. 
Argentina ya había aprendido la lección de tratar de forzar las ventas de dichas 
materias primas a tarifas internacionales insostenibles en los años después de la 
Segunda Guerra Mundial cuando el presidente Juan Domingo Perón instituyó su 
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primer plan quinquenal.7 Entre 1948 y 1952, Argentina entró en una crisis econó-
mica que fue ejemplificada por una disminución del cincuenta por ciento de la 
capacidad de importación (fondos disponibles anuales para la importación y la 
exportación sin intervención ni manipulación del gobierno); esencialmente, una 
métrica de mala salud de la máquina económica de Argentina.8 La irresponsabili-
dad fiscal del gobierno de Perón durante sus tres mandatos, arrojó sombras  
alargadas que los economistas argentinos no iban a olvidar pronto. En vez de su-
cumbir a la insignificancia económica, muchos estados adoptaron tratos y asocia-
ciones comerciales con la RPC, permitiendo efectivamente ser títeres chinos a 
través del Pacífico y renunciando a gran parte del poder negociador implícito al 
tener un superávit de exportaciones. Como tal, la RPC ha creado una interdepen-
dencia pecuniaria de muchos estados de Latinoamérica, donde mediante la expor-
tación a China anima a sus economías y una retirada potencial de fondos chinos 
puede probablemente conducir al colapso. Aunque esto implica una relación pará-
sita, esas economías de estados latinoamericanos fueron reforzadas generalmente 
hasta cierta medida debido a la interacción china.9 No obstante, es importante 
observar que esto se ha traducido en un crecimiento de infraestructura y procesos 
económicos, y que gran parte del comercio chino- latinoamericano se caracteriza 
por déficits que ejercen un impacto negativo en el mercado latinoamericano.10

Argentina sigue siendo uno de los últimos estados de Latinoamérica que no 
está entrelazado con la máquina económica china, con la contabilidad comercial 
china para solamente el 14 por ciento del comercio anual total de Argentina  
tan recientemente como en 2019.11 No obstante, esto no durará mucho, ya que  
la RPC está cortejando activamente a Argentina para que se convierta en un socio 
comercial importante. Como uno de los estados ABC epónimos de Latinoamé-
rica – Argentina, Brasil y Chile – conocidos por su fuerte proyección de poder 
económico y político, Argentina es un premio deseable para la RPC. Para hacer 
énfasis en la importancia de estos estados, Argentina era la tercera en producto 
nacional bruto en 2021, siendo Brasil el primero y Chile el cuarto, y la segunda 
potencia militar más fuerte, después de Brasil, en 2022.12 Tanto Brasil como  
Argentina tienen superficies sustanciales, y los tres estados tienen exportaciones y 
recursos valiosos que interesan a la RPC. Además, antes del advenimiento de la 
Organización de Estados Americanos (OEA) después de la Segunda Guerra 
Mundial, EUA a menudo llevó a cabo medidas de relaciones internacionales a 
través de estos tres estados, según se evidenció en el congreso de mediación con-
junta de la Guerra entre Ecuador y Perú de 1942: demostrando así su importancia 
en un escenario hemisférico. si es que no era global.13 Argentina, Brasil y Chile 
eran también actores impulsores para el Tratado Interamericano de Asistencia 
Recíproca de 1947, el Tratado de Río, que fue el precursor y el ímpetu para la 
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fundación de la OEA, ejemplificando su prominencia política en la región.14 Así, 
es ventajoso para la RPC asegurar relaciones integradas con estos tres estados, 
todos los cuales tienen una larga historia de lazos económicos y políticos con los 
EUA. Aunque EUA acostumbraba a ser un socio comercial más prominente que 
la RPC con los estados ABC, los chinos sobrepasaron a EUA en su posición 
económica, empezando por Chile en 2007, Brasil en 2009 y Argentina en 2013.15 
Teniendo en cuenta las tácticas de poder blando de la RPC, esto les predispone a 
una posición más alta de influencia en la región – probablemente a expensas de los 
EUA, especialmente porque la RPC no ha parado ni parece probable que deje de 
inyectar dinero e inversiones de capital en Latinoamérica.

Actualmente, la RPC es el socio comercial más importante de Chile, represen-
tando el 34 por ciento del comercio total, lo que hace que ambos estados estén 
inextricablemente relacionados, mientras que por Brasil, un miembro del Bloque 
Económico de Brasil, Rusia, India, China, Sudáfrica (BRICS — una organización 
económica internacional multilateral), la ROC representa el 28 por ciento su co-
mercio total.16 Con fecha de septiembre de 2022, Argentina ha hecho avances 
oficiales para ingresar en BRICS, algo que vinculará contractualmente al estado 
con la RPC.17 La percepción china de la ley contractual, con respecto a relaciones 
internacionales, es que todas la partes son miembros iguales y están igualmente 
obligados a las ramificaciones legales de las decisiones multilaterales.18 En otras 
palabras, la RPC espera decisiones acordadas por los BRICS que sean vinculantes 
y que respeten todos los miembros. Así pues, si la RPC, la mayor fuerza econó-
mica dentro de BRICS, puede impulsar políticas favorables a China, se espera que 
los demás estados miembro sigan esas decisiones. Con los tres estados ABC de 
mayor influencia vinculados con la economía china, la hegemonía de la RPC en la 
región será mucho más segura y es mucho más probable que interrumpa y bloque 
la influencia de EUA en Latinoamérica. Así pues, Argentina representa el eje del 
dominio económico y la posición establecida de la RPC en Latinoamérica.

Los legisladores y líderes superiores de EUA, tanto políticos como militares, 
han concentrado con entusiasmo sus esfuerzos en otras regiones del mundo du-
rante los últimos veinte años, en concreto, el suroeste asiático. A medida que la 
RPC se expande y aumenta gradualmente su militarización mientras que los  
conflictos en Oriente Próximo reducen la intensidad, la Estrategia de Defensa 
Nacional (NDS, por sus siglas en inglés) publicada en marzo de 2022, ha pedido 
explícitamente un cambio de enfoque del Indo- Pacífico como teatro de preocupa-
ción principal y dominante para un futuro conflicto, siendo la RPC una amenaza 
sustancial equiparable.19 Es importante reconocer que la NDS de 2022 no fue la 
primera vez que se llamó a esta transición al Indo- Pacífico, donde la NDS de 2012 
se refería a la “necesidad [de] reequilibrar hacia la región de Asia- Pacífico” y la 
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NDS de 2018 reconociendo directamente la necesidad “de disuadir la agresión de 
la [RPC] en…el Indo- Pacífico”, y fomentando un “Indo- Pacífico libre y abierto” 
mientras se seguía concentrando en otras regiones del mundo.20 Así pues, los últi-
mos diez años demuestran que EUA ha sido lento en actuar para concentrar sus 
esfuerzos en la RPC y el Indo- Pacífico, poniéndose muy por detrás de la curva de 
poder para futuros conflictos potenciales.

La Estrategia de seguridad Nacional (NSS) de 2022, publicada en octubre, re-
conoce además que la RPC tiene la voluntad y los medios para reconfigurar el 
Indo- Pacífico en un esfuerzo para expandir su esfera de influencia; haciendo uso 
de ella para convertirse en la primera potencia mundial.21 Sin embargo, no puede 
pasarse por alto la naturaleza insidiosa de la influencia china en Latinoamérica, 
especialmente con su proximidad a los EUA. Los crecientes sentimientos, especí-
ficamente entre la RPC y Argentina son notables y perturbadores, donde la estra-
tegia de EUA está por detrás de su amenaza de ritmo designada. Este artículo 
demuestra cómo puede ser de grave una amenaza de la RPC estableciéndose de 
forma duradera en Latinoamérica, y cómo es, a riesgo de EUA, seguir permitiendo 
que estas acciones transcurran sin oposición.

Origines y simpatías: Experiencias compartidas,
 Forma de gobierno y fondos entre la RPC y Argentina

Si usted fuera argentino, sería peronista.

-Presidente Alberto Fernández al presidente Xi Jinping22

Es importante reconocer que el presidente Fernández de Argentina ha expre-
sado abiertamente que el presidente Xi sería peronista si fuera argentino. El  
peronismo es un aspecto ambiguo, pero emotivo de la identidad política argentina 
que se remonta a las maquinaciones políticas de Juan Domingo Perón, quien fue 
presidente de Argentina de 1946 a 1955, cuando fue derrocado y exiliado, y nueva-
mente de 1973 hasta su fallecimiento en 1974. El peronismo, originalmente era un 
movimiento populista que sintetizaba aspectos de un capitalismo individualista y 
un socialismo colectivista, así como aspectos integradores de autocracia y movi-
mientos de la clase trabajadora, que se ha deteriorado fuertemente desde la muerte 
de Perón; tanto que los científicos e historiadores políticos tienen dificultad de 
encapsular y clasificar el peronismo moderno en el espectro político.23 Sin embargo, 
en la medida en que el peronismo es y ha sido el sistema político dominante en 
Argentina, en cierta forma u otra, durante más de setenta años, este comentario del 
presidente Fernández al presidente Xi no debe pasarse por alto y debe sacar de sus 
casilla a lideres militares y políticos de EUA. También es notable y demostrativo de 
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su estrecha relación que el presidente Fernández fue uno de los primeros líderes 
globales en felicitar públicamente al presidente Xi por su reelección en octubre de 
2022 para un tercer mandato sin precedentes como presidente de la RPC.24 Decir 
que el presidente Xi sería un peronista, cuando en realidad siendo más ambiguo de 
lo que pretendía el presidente Fernández, crea un fraternalismo entre los dos esta-
dos que une el poder exterior de la RPC con los preceptos políticos más profunda-
mente incrustados de Argentina, y no se debe tomar a la ligera.

El peronismo, como término y afiliación políticos, ha cambiado significativa-
mente en Argentina desde su incepción en los años 40 y 50. Aunque originalmente 
representaba el movimiento justicialista de Perón y al haber definido de alguna 
manera su base ideológica, el término peronismo se aplica ahora a todos los aspec-
tos del espectro político con una ideología muy opaca.25 Aunque, a diferencia de  
la RPC, Argentina no es actualmente un estado de un solo partido, la mayoría de 
los partidos existentes, ya sean de izquierda o derecha en el espectro político, dicen 
ser peronistas en su nomenclatura o en su afiliación. Esto significa que, si un ciuda-
dano vota conservador o progresista, probablemente estén votando a un candidato 
“peronista” sea cual sea el partido. Las ideologías del peronismo de ha deteriorado 
y descentralizado, pero la idea de Perón y el peronismo continúan impulsando vo-
tos, con nostalgia, sentimentalismo y sensaciones que conducen a un éxito en las 
urnas en vez de a plataformas y legislación.26 Por lo tanto, políticos de todos los 
tipos utilizan el nombre peronista para asegurarse la elección y mantener su cargo. 
El peronismo y Perón son inextricablemente argentinos y se han convertido en una 
identidad moderna importante dentro de la comunidad internacional.

 Sentir empatía y establecer sentimientos afines a este nivel entre Argentina y 
la RPC solo expone adicionalmente a Argentina a la influencia de la RPC mien-
tras se desconecta aún más la influencia de EUA. La visita de estado de Fernández 
a la RPC en febrero de 2022 demostró una relación fraternal y genial entre los 
líderes de la RPC y Argentina, así como un entendimiento compartido de los 
estados y objetivos de cada uno. En esa visita, el presidente Fernández agradeció a 
la RPC por su ayuda durante la pandemia del coronavirus y prometió una mayor 
interacción económica, afirmando un compromiso continuado con la Iniciativa de 
la Franja y Ruta (BRI) y solicitando oficialmente la consideración para la entrada 
de Argentina en BRICS.27 Quizás lo que es más preocupante es que el presidente 
Xi insinuó claramente un conexión y una similitud entre el Partido Comunista 
Chino (PCCh) y el gobierno peronista/justicialista de Argentina.28 Dichas visitas 
de estado y comunicados oficiales garantizan un entendimiento en las relaciones 
entre estos dos estados y son útiles para predecir el impacto de futuras relaciones 
bilaterales entre ellos. La desgraciada realidad es que cuanto más se acerque  
Argentina a la RPC, más influencia tendrá la RPC en la región. Si esto afectará o 
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no a las relaciones entre los EUA y Argentina, tanto con acciones negativas o 
simplemente mediante un enfriamiento de las relaciones, es algo que está por ver. 
No obstante, los acuerdos comerciales bilaterales actuales que existen entre EUA 
y Argentina, que se han renovado en la última década, serían un objetivo probable 
para que la RPC los retire, ya sea eliminando la protección de los tratados de libre 
comercio (en contra de EUA), altas tarifas de protección o simplemente supe-
rando las licitaciones y las inversiones de los EUA.29

El gobierno de la RPC no representa un verdadero comunismo y si alguna vez 
lo fue es algo que se puede debatir. Aunque oficialmente adopta una iteración de 
la ideología marxista- leninista, desde un punto de vista práctico la RPC es un 
estado autocrático de un solo partido, en el que el partido en control no observa 
los objetivos del comunismo, sino que utiliza una síntesis de capitalismo autorita-
rio combinado con un nacionalismo militante.30 En resumidas cuentas el PCCh 
existe para mantener su control sobre la población y el estado. Como tal, en su 
forma moderna, el PCCh ha evolucionado a una autocracia burocrática más di-
recta. Esto se asemeja a Argentina, que tampoco es verdaderamente peronista hoy 
en día. Para ser justos, el peronismo y su progenitor, el justicialismo, ha sido siem-
pre fundamentalmente un sistema diseñado para mantener un control guberna-
mental apaciguando y aplacando a la población. Se ha hecho uso de la popularidad, 
en vez de la responsabilidad fiscal, el idealismo o una política exterior eficaz, como 
medio principal para mantenerse en el gobierno, es decir, populismo.

De forma similar, la RPC es popular en los estados populistas de Latinoamé-
rica, ya que sus orígenes revolucionarios “comunistas” le garantizan una posición 
histórica como “líder del mundo en vía de desarrollo” y abogan por la clase traba-
jadora.31 Así como Perón encontró su éxito original con los descamisados y las 
clases trabajadoras, es lógico que Argentina, impulsada por la nostalgia de los años 
de Perón, encuentre una similitud y una empatía con los estados que recurren, 
sean cuales sean sus acciones, al apoyo de las personas trabajadoras.32 Desde su 
exilio en España, Perón simpatizó públicamente con la revolución china y el go-
bierno maoísta, afectando probablemente al apoyo público por estos movimientos 
chinos mientras estaba ausente.33 Cuando Perón regresó a Argentina y recuperó la 
presidencia en 1973, estableció relaciones comerciales bilaterales y amplió las pro-
puestas políticas con la RPC, ya que trataba de establecer relaciones más amistosas 
con los estados socialistas del mundo.34 El apoyo popular argentino por la RPC 
también se engendró aún más durante los años 60 y 70 cuando los chinos apoya-
ron la reivindicación argentina de las Islas Malvinas en la Asamblea General de 
las Naciones Unidas.35

El estado peronista originalmente trató de maximizar los recursos y la produc-
ción, no para beneficiarse, sino para el beneficio de “todos los habitantes de  
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[Argentina]”, con la guía del gobierno.36 Esto se parecía siniestramente al deseo 
afirmado del PCCh, en un comunicado de prensa por su centenario, para “[desa-
rrollar] las fuerzas productivas a fin de satisfacer las expectativa de la gente de 
tener una mejor vida”.37 Además, los principios fundacionales que adoptó Perón, 
n concreto el antiimperialismo, el nacionalismo populista y los derechos de los 
trabajadores, entre otros, coinciden más o menos con los de la RPC, como un es-
tado autocrático no imperialista dedicado a la seguridad nacional, con un fuerte 
nacionalismo militante y una clase trabajadora socialista. Al examinar la creciente 
relación entre la RPC y Argentina, es necesario analizar los orígenes históricos y 
políticos que permiten un entendimiento mutuo dentro del espíritu de los tiem-
pos que corren.

Aunque los efectos políticos del sistema peronista no deben pasarse por alto en 
los vínculos que habilitan a la RPC, sería imprudente no examinar el efecto del 
peronismo en la situación económica argentina. Muchos economistas dicen que la 
irresponsabilidad fiscal de Perón como presidente ha arrojado una sombra alar-
gada sobre Argentina que persistió en su economía moderna.38 Entre 1950 y 1980 
esta mala gestión se manifestó en 12 años de recesión debido al crecimiento nega-
tivo del producto nacional bruto, y tres años en que el crecimiento positivo del 
producto nacional bruto no creció a unos índices superiores a la población.39 Aun-
que la economía argentina experimentó un resurgimiento en los 90 y a principios 
del siglo XXI, los daños de estas tres décadas seguían siendo aparentes. En 2022, 
los economistas predijeron que Argentina corría riesgo de exceder el 60 por ciento 
de inflación para finales del 2022.40 En realidad, 2023 excedió estas predicciones 
con un índice de inflación que ascendió a más del 100 por ciento.41 Como tal, la 
irresponsabilidad fiscal peronista ha creado una vulnerabilidad argentina a los 
préstamos y vínculos económicos chinos que la RPC se ha alegrado de explotar a 
través de inversiones. Este es simplemente otro ejemplo de ejecución china de la 
diplomacia del dólar, en la que su infusión de fondos de inversión ha obtenido 
directamente capital político.

Entre 2005 y 2021, Argentina recibió un influjo de más de diecisiete mil millo-
nes de dólares de fondos de inversión chinos, canalizados desde el Banco de  
Desarrollo de China y el Banco de Importación- Exportación de China.42 Ade-
más, demostrando un aumento masivo de fondos especializados, el acuerdo de la 
BRI que firmó Argentina en febrero de 2022 comprometió aproximadamente 
veinticuatro mil millones de dólares de fondos chinos para la financiación y la 
inversión en los cinco años siguientes, representando más de cuatro veces el au-
mento anual en financiación.43 La RPC también están rindiendo mucho mejor 
que los EUA en capital total negociado con Argentina, donde la RPC importó 
más de trece mil millones de dólares y exportó seis mil millones de dólares en 
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2021, comparado con los seis mil millones de dólares de los EUA en importacio-
nes y cinco mil millones de dólares en exportaciones.44 Esto representa un au-
mento lineal positivo en comercio total para la RPC con Argentina durante la 
última década, excluido el declive del mercado debido al COVID-19 en 2019 y 
2020.45 Este aumento gradual de las inversiones y del comercio es comparable al 
mayor enfoque que la RPC ha venido poniendo en Latinoamérica durante la úl-
tima década, y nos indica los futuros planes para la región y Argentina.

La apuesta de Argentina por la BRI de la RPC otorga a la RPC más capacidad 
de acción para profundizare en la interdependencia chinoargentina y las interco-
nexiones económicas, ayudando así a asegurar las materias primas y los alimentos. 
Las infusiones adicionales de capital y la integración económica con lo activos de 
la RPC probablemente desplazan el apoyo de otras entidades como EUA o el 
Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyas préstamos vienen, en la superficie, 
con mayores estipulaciones y regulaciones.46 La administración argentina actual 
ha expresado en palabras sencillas un deseo de divorciarse de los préstamos del 
FMI, considerando los fondos de la RPC como un medio de lograr esto.47 Estos 
sentimientos solo son exacerbados por la deuda de más de cuarenta y cinco mil 
millones de dólares al FMI, al inicio de 2022.48 La combinación de una inflación 
descontrolada, una discordia económica y unos fondos de alivio de la RPC fácil-
mente obtenibles otorga a la RPC una posición deseable desde la que ganar e in-
fluenciar a Argentina.

Dominio de ABC—Argentina como eje de la hegemonía china

La República Popular China tiene la intención y, cada vez más, la capacidad de 
reconfigurar el orden internacional en favor de uno que incline el campo de juego 
global para su beneficio, incluso si EUA sigue comprometido en la gestión de la 
competencia entre nuestros países de forma responsable.

 - La Casa Blanca, NSS de 202249

La RPC considera Argentina como un aliado deseable, ya que representa un 
dominó geopolítico clave para el resto de la región latinoamericana. Así pues, la 
RPC concentra muchos de sus esfuerzos latinoamericanos en Argentina para  
influir con el tiempo en toda la región, reescribiéndose así como el poder hegemó-
nico regional. Entre otros esfuerzos, la RPC ha hecho uso de la posición de  
Argentina en Latinoamérica para hacer presión dentro de las agencias internacio-
nales, afectar la política exterior e influir en problemas económicos y sociales. La 
RPC logró una victoria importante cuando Argentina se volvió a dedicar a la BRI 
en febrero de 2022, ya que esto garantizaba una participación directa de la RPC 
en perpetuidad. Al solicitar acercamientos en Argentina para integrarse en el  



48  REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023

Cook

bloque económico BRICS, la RPC ha establecido una ventaja tangible en las cre-
cientes relaciones chino- argentinas y, así pues, en la influencia latinoamericana.

La RPC ha tomado medidas para estar presente en organizaciones internacio-
nales de Latinoamérica, consiguiendo el estado de observador en la OEA.50 La 
RPC, aunque solo es un observador, se esfuerza en ser un miembro activo de la 
OEA y así, influir y hacer presión en la política de la región.51 Según el Departa-
mento de Relaciones Externas e Institucionales de la OEA, el estado de observa-
dor otorga varias ventajas exclusivas y valiosas, incluido el conocimiento de las 
necesidades (es decir, y sus vulnerabilidades potenciales, así como una “involucra-
ción y visibilidad directas [con los] 34 estados miembro”, un foro para hacer  
presión y facilita la cooperación para observadores sin una “presencia en…el he-
misferio occidental”, permitiendo así disponer de una posición política legalmente 
protegida.52 Argentina es una voz importante en la OEA, y al tener la RPC la 
proximidad y el acceso sancionados por la condición de observador le otorga una 
herramienta útil para afectar la influencia china.

La RPC ha dado pasos no solo para crear tratados y acuerdos bilaterales con es-
tados como Argentina, sino que también ha hecho esfuerzos para influir en el orden 
global. Este comportamiento es adecuado para un estado que desea ser una super-
potencia dominante, ya que la RPC sigue insertándose en agencias y conversaciones 
internacionales sea cual sea el origen o la lógica de su involucración. Un gran ejem-
plo de este comportamiento es la reivindicación china de ser un “estado ártico” o 
“casi ártico” y sus designios para establecer una Ruta Ártica de la Seda, a pesar de no 
tener un territorio limítrofe en el Océano Ártico o el Círculo Polar Ártico.53

Además de estar involucrado en agencias internacionales, la RPC también in-
fluye en la política exterior latinoamericana a través de su acción e inserción en la 
región. Argentina, al igual que Brasil y Chile, reconoce la soberanía china sobre 
Taiwán.54 En concreto, Argentina reconoce el concepto de la integridad territorial 
de la RPC y la “Política de Una China”, en la que Taiwán se considera una provin-
cia china rebelde, en vez de un estado soberano. La posición argentina está influida 
por su experiencia durante la Guerra de las Malvinas, viendo en gran medida la 
misma relación entre los argumentos de un Taiwán chino y la soberanía argentina 
en Malvinas.55 En este caso, EUA está en desventaja, ya que las relaciones entre 
EUA y Argentina están tensadas por el apoyo de EUA a la reivindicación del 
Reino Unido (RU) sobre las Malvinas, con el apoyo de suministro de material de 
EUA al esfuerzo bélico británico.56 Es importante observar que el problema de la 
soberanía de las Islas Malvinas sigue siendo de actualidad, y se trató tan reciente-
mente como en la Sesión Regular de la OEA de noviembre de 2021. En esta sesión, 
se adoptó una declaración afirmando que la cuestión de soberanía era un “asunto de 
preocupación hemisférica perdurable”, a la manera de la descolonización global, y 
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que la OEA debe “seguir examinando la cuestión de las Islas Malvinas…hasta que 
se haya alcanzado un acuerdo definitivo”.57 Esto también demuestra que la relación 
entre el RU y Argentina sigue sufriendo de cierta discordia.

La RPC emitió una afirmación pública en febrero de 2022, notablemente el 
mismo día que Argentina se integró oficialmente en la BRI, afirmando que apo-
yaban la reivindicación Argentina de la soberanía completa sobre la Islas  
Malvinas, que fue denunciada rápidamente por el RU.58 Desde el principio, pare-
cería que esto es la reprimenda de la RPC de sentimientos existentes relacionados 
con la Doctrina Monroe, ya que en el fondo la RPC está integrándose en los 
problemas y la política del hemisferio occidental y usurpando el poder que tradi-
cionalmente tenía los EUA. Esta integración y transformación en un poder  
hegemónico del hemisferio occidental de facto es una llamada a la comunidad 
internacional, sirviendo para anunciar que el gobierno chino tiene la influencia y 
el poder para tomar medidas en la región sea cual sea el castigo o el apoyo inter-
nacionales; no es una situación ideal en el patio trasero de EUA.

La continuación del problema de las Islas Malvinas hasta el presente, y el apoyo 
de la RPC a las reivindicaciones de soberanía argentina, casi garantiza que el go-
bierno argentino apoye a la RPC en caso de que estalle un conflicto candente 
sobre Taiwán. Aunque EUA no apoya actualmente ninguna medida que usurpe el 
statu quo actual de la estructura de “Una China, Dos Sistemas”, el paralelismo 
histórico es notable y perjudica la posición de EUA al negociar con Argentina. De 
hecho, una vasta mayoría de los estados latinoamericanos, 25 de 33, reconocen la 
reivindicación china de Taiwán.59 Es difícil saber cómo el apoyo de Argentina se 
manifestaría en el caso de un conflicto activo relacionado con la soberanía taiwa-
nesa, ya sea a través de apoyo financiero o militar o mediante una denuncia pública 
de EUA. No obstante, su posición probablemente persuadirá a otros estados de la 
región; no porque Latinoamérica sea un monolito, sino debido a la fortaleza y voz 
históricas que proyecta Argentina en la región, especialmente si Brasil y Chile la 
imitan. Esto pone más énfasis en la ventaja que supone asegurar Argentina, ya sea 
de forma diplomática militar o económica, para la RPC y por qué EE. UU, debe 
tomar medidas para prevenir o mitigar las alianzas chino- argentinas.

La búsqueda de la integración en BRICS y la nueva dedicación de Argentina a 
la BRI tendrá efectos económicos de largo alcance en el resto de Latinoamérica. 
Un ejemplo de esto será la industria pesquera. El hundimiento por parte de  
Argentina de barcos pesqueros ilegales, en concreto de flotas chinas pesqueras, ha 
sido la costumbre desde 2016 hasta el presente dentro de su zona económica exclu-
siva (EEZ, por sus siglas en inglés) en sus aguas territoriales.60 La EEZ argentina, 
con más de tres mil millas náuticas de costa pesquera y un rico caladero, es un activo 
valioso para Latinoamérica, y hasta ahora Argentina ha protegido este recurso  
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sirviendo como su vigilante oficioso. Sin embargo, con una mayor investigación en 
la BRI y la integración en BRICS, es probable que se tolere lo que antes era consi-
derado como pesca ilegal, afectando probablemente a los estados vecinos. Es pro-
bable que haya también efectos secundarios si Argentina deja de patrullar la pesca 
ilegal, como capturas no sostenibles que podrían provocar el colapso de uno o más  
caladeros. Al ser la pesca la ocupación más común en Latinoamérica, y siendo el 
pescado una fuente valiosa de alimentación para numerosos países, la posibilidad 
de alterar los caladeros podría tener efectos peligrosos duraderos en la región.61 
Muchos estados latinoamericanos también se benefician financieramente de la 
exportación de pescado y alimentos marinos a la RPC. Si la RPC aumenta sus 
capturas “nacionales” de pescado en la región, aprovechando sus prácticas económi-
cas extractivas y eliminando al intermediario, entonces podría forzar a los estados 
latinoamericanos a ser más dependientes de la RPC, ya que el capital que represen-
taban esos recursos se evaporaría del sistema económico de la región.62

Socialmente, otra faceta que debe tenerse en cuenta es el crecimiento de la po-
blación de expatriados chinos que viven ahora en Argentina. Aunque esté número 
estaba alrededor de doscientos mil en 2018, ha habido un flujo constante de nue-
vos ciudadanos chinos que emigraron a Argentina desde los años 90, con un au-
mento importante después de añadir Argentina a la lista de “estado de destino 
aprobado” de la RPC para destinos turísticos.63 Los expatriados chinos dentro de 
Latinoamérica son más que la cantidad combinada que viven en Europa, África y 
Oceanía.64 Su población constituye la cuarta mayor cantidad de inmigrantes en 
Argentina, y el mayor grupo no latinoamericano de inmigrantes.65 Una población 
creciente de chinos nativos dentro de las fronteras de Argentina, así como de otros 
estados latinos, podría engendrar apoyo de la RPC desde el interior y ayudar a 
abrir una brecha entre EUA y la región, especialmente en el sector de política 
exterior. Argentina está reconocida como el estado donde es más sencillo conver-
tirse en un ciudadano naturalizado, al no tener pruebas ni requisitos de idiomas y 
solo obligar a un período de residencia de dos años.66 Además, Argentina reconoce 
la ciudadanía doble y todos los ciudadanos naturalizados de más de 18 años tienen 
el derecho y la responsabilidad, obligados por ley, para votar. Con una población 
china en continuo crecimiento, la política nacional con el tiempo puede influir 
internamente a la ciudadanía en apoyo de la RPC. A medida que se demuestra 
que Argentina es uno de los estados más influyentes y potentes de Latinoamérica, 
su posición en futuros conflictos geopolíticos es notable y probablemente podría 
influir en las posturas de otros estados en la región.

Argentina ha demostrado que está mucho más sincronizada con la RPC que lo 
que probablemente desearía los EUA, ampliado por el deseo de su entrada en el 
bloque BRICS y su integración previa en la BRI. Aunque EUA mantiene  
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actualmente una relación bilateral con Argentina, beneficiándose especialmente 
de una relación comercial, se está haciendo claro que la esfera de influencia de la 
RPC no solo ha permeado Latinoamérica, sino que ha empezado a envolverla 
completamente. La influencia hegemónica en expansión en el hemisferio occi-
dental es un paso importante para satisfacer el destino percibido de la RPC como 
la potencia mundial, en línea con su estrategia de hace cien años.67

Relaciones en evolución: El futuro de EUA, 
Argentina, y el hemisferio occidental

El [DoD] actuará de forma urgente para sostener y fortalecer la disuasión con la 
República Popular China (RPC) como nuestro competidor estratégico de más 
consecuencia y el reto rítmico para el departamento.

     - DoD de EUA, NDS de 2022 68

EUA y Argentina han estado políticamente involucrados desde que obtuvo su 
independencia de España en 1823. Desde esa época, los dos estados han mante-
nido relaciones diplomáticas y comerciales, generalmente con un aspecto positivo; 
salvo algunas tentativas intervencionistas para reducir la posición de Perón y las 
acciones de EUA en la Guerra de las Malvinas durante las que se tensaron las re-
laciones. No obstante, nunca ha habido un período, especialmente desde la intro-
ducción de la Doctrina Monroe y el refuerzo del Corolario de Roosevelt, que dicha 
influencia contenciosa extrahemisférica ha amenazado con abrir una brecha ente 
los dos. Es incierto cómo la influencia de la RPC degradará esta relación, ya sea 
mediante mayores tarifas, degradación diplomática u otras acciones desconocidas.

Entretanto, están apareciendo grietas en las relaciones entre EUA y Argentina. 
Los esfuerzos para resolver la crisis en curso en Venezuela ofrecen un caso prác-
tico de estos puntos de fractura La acción de EUA con el Grupo de Lima, un 
grupo internacional de estados latinoamericanos diseñado para restaurar la demo-
cracia en Venezuela, así como el apoyo público del presidente interino de Vene-
zuela, ha tensado las relaciones con Argentina en los últimos años. Argentina ha 
retirado a continuación sus intereses del Grupo de Lima con fecha de marzo de 
2021, siendo el primer país que se sale de la agencia intergubernamental.69 Es 
relevante reconocer que su retirada fue seguida rápidamente por México, Santa 
Lucía y Bolivia, y Perú tratando de salirse del grupo pero deteniéndose debido a 
un cambio de administración; demostrando además la influencia política argen-
tina en la región.

Aunque la posición entre EUA y la RPC no debe considerarse un juego de 
suma cero, y EUA está mucho más allá de las políticas de contención de la Guerra 
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Fría, debe ser inquietante para los legisladores de EUA ver la división insidiosa de 
valores que se están creando entre EUA y las potencias latinoamericanas como 
Argentina. Dicha discordia, aunque pequeña cuando está aislada, es preocupante 
en su conjunto y debe ser preocupante para los estrategas de EUA Aunque no sea 
un juego de suma cero, los economistas están empezando a pronosticar una ten-
dencia de una dicotomía de “nosotros contra ellos”, en los que los futuros acuerdos 
comerciales serán con la RPC o EUA, pero probablemente no ambos.70 La cultura 
política de EUA opera en incrementos de dos y cuatro años, a medida que cam-
bian las administraciones y se eligen nuevos representantes. No obstante, la RPC 
ha diseñado una estrategia duradera de un siglo de duración para ganar protago-
nismo. Como tal, EUA tiende a estar detrás de la curva de poder, a medida que los 
políticos transitorios deben pasar tiempo estableciendo sus agendas y aprendiendo 
su posición antes de efectuar un cambio o una política. EUA debe adoptar un 
proceso de planificación a más largo plazo, similar a los esfuerzos persistentes 
contra la URSS que transcendieron las presidencias de la Guerra Fría o a una 
“estrategia a largo plazo de EUA” recientemente introducida para la reducción de 
emisiones para 2050, si espera competir con la RPC en años venideros y superar 
las limitaciones del ciclo de elecciones.71

Latinoamérica decidirá quién controla el hemisferio occidental y EUA y la 
RPC están compitiendo sobre qué conjuntos de reglas gobernarán esa mitad del 
mundo. Argentina es una pieza integral de esa lucha. Aunque no está claro que 
resultará exactamente de la inserción de la RPC en los asuntos de Latinoamérica, 
está abundantemente claro que la carga está en EUA para elaborar una estrategia 
y prevenir la pérdida de Latinoamérica antes de que ya no sea posible recuperar 
esa posición establecida—Argentina debe ser una pieza crucial en ese cálculo

Es muy revelador que EUA esté detrás en su método de acercamiento a Lati-
noamérica al examinar la NSS más reciente y darse cuenta de que no hay una sec-
ción dedicada a abordar estratégicamente los intereses de la RPC en Latinoamérica, 
y solo una referencia a la intención de EUA de “proteger [el hemisferio occidental] 
contra la interferencia externa o la coacción …de la RPC”.72 Aunque esta referen-
cia puede parecer suficiente, sería beneficioso para la NSS dedicar una atención 
específica al hemisferio y proporcionar una guía especializada relacionada con la 
región, ya que las líneas de esfuerzo para contrarrestar la RPC en otros lugares son 
probablemente diferentes de las que se emplearían y deben emplearse en Latinoa-
mérica. La estrategia de EUA necesita hacer corresponder el cambio de paradigma 
ahora que se ha producido la retirada de Oriente Próximo, y la transición no está 
teniendo lugar de modo suficientemente rápido. Las demás referencias de NSS al 
hemisferio occidental eran en lo que se refiere a los requisitos humanitarios o la 
democratización. El discurso de marzo de 2022 de SOUTHCOM al Congreso 
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afirmó que “la RPC sigue …expandiendo… influencia en [Latinoamérica] y reta 
la influencia de EUA” y que “sin una inversión modesta continua …la influencia 
de la RPC…pronto podría asemejarse a la influencia …depredadora [vista] en 
África”.73 A pesar de esta llamada vehemente a la acción, la NSS carece de direc-
ción con relación a Latinoamérica, demostrando nuevamente que EUA está de-
trás de la curva de poder al tratar la acción de la RPC en la región. La visión de 
SOUTHCOM es “asegurar que el hemisferio occidental sea seguro, libre y prós-
pero”, pero cuando la guía de la NSS es ambigua o no está presente, es difícil ver 
el plan estratégico que tiene preparado EUA para lograr esa visión.74

Un curso de acción para limitar la influencia china sobre Argentina, y por lo 
tanto sobre Latinoamérica, es seguir manteniendo fuertes lazos de educación mili-
tar con sus cuerpos de oficiales y alistados. Aunque la ciudadanía y las fuerzas ar-
madas siguen teniendo una relación algo tenue en Argentina (heridas residuales de 
décadas de golpes de estado y juntas, y más recientemente, de la Guerra Sucia de 
los 70 y los 80, con una encuesta tan reciente como la de 2017 mostrando que solo 
el cincuenta por ciento de la población tenía confianza en las fuerzas armadas75), el 
complejo político- militar está en una posición mucho más fuerte, con jefes de es-
tado, desde el presidente Carlos Meném en 1991, tratando de rectificar los senti-
mientos negativos otorgando perdones y reintegrando a los líderes militares en el 
proceso y la conversación políticos.76 Sean cuales sean los sentimientos populares, 
el liderazgo superior civil dentro de Argentina sigue estando influenciado por líde-
res militares, y así pues, vale la pena que EUA se implique en la educación profe-
sional de futuras generaciones de estos miembros de las fuerzas armadas. La  
Academia de la Fuerza Aérea de EUA (USAFA) ha hecho esto en cierta medida, 
acogiendo su Semana Internacional anual, donde invita a cadetes militares profe-
sionales de todo el mundo durante una semana de camaradería, cooperación inter-
nacional y establecimiento de relaciones, en la que los cadetes argentinos participan 
con frecuencia.77 No obstante, la RPC está tomando medidas idénticas, invitando 
a cadetes argentinos a su Semana Internacional de Cadetes, durante los últimos 
ocho años, en la Universidad de Ciencia y Tecnología del Ejército de Liberación 
Nacional.78 Además, en noviembre de 2021, el ministerio de Defensa Nacional de 
la RPC afirmó públicamente que trata de llevar a cabo más ejercicios conjuntos con 
Argentina y trata de “ampliar la cooperación en intercambios de alto nivel [y] 
adiestramiento de personal…para llevar la relación entre las dos fuerzas armadas a 
un nuevo nivel”.79 Así, EUA debe tomar medidas adicionales para ampliar las 
oportunidades de cooperación militar y educación profesional a Argentina si es-
pera usurpar la posición favorable que ha fomentado la RPC.

La USAFA también debe ampliar los lazos con Argentina a través de su pro-
grama internacional de cadetes, donde un cadete extranjero asiste a la Academia 
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desde su adiestramiento básico hasta la graduación y recibe una educación militar 
formal en EUA Entre 2013 y 2022, la USAFA ha acogido a ciento treinta cadetes 
graduados internacionales, once de los cuales han sido de estados latinoamerica-
nos, un mero ocho por ciento, y ninguno de ellos ha sido de Argentina.80 No solo 
debe corregir esto la Academia invitando a Argentina a participar en el programa, 
tomando cadetes de la Escuela de Aviación Militar, sino que debe aumentar el 
número de cadetes participantes de Latinoamérica en general, como forma en-
gendrar una cooperación y un entendimiento militares. Esto servirá solamente 
para ampliar la influencia y las prácticas de EUA e inculcar una confianza mutua.81 
Además, EUA debe seguir fomentando acuerdos comerciales de material militar, 
como la venta de veinticuatro aviones de adiestramiento Beechcraft T-6 Texan II 
en 2018, y tratar de negociar formas nuevas con Argentina para afianzar las cone-
xiones mutuas.82 Si EUA no proporciona ventas de material como estas, es muy 
probable que lo haga la RPC.

Como ya se ha tratado en este artículo, hay varias preocupaciones relacionadas 
con la creciente relación chino- argentina que debe tener en cuenta los EUA. Hay 
numerosas medidas que debe tomar EUA para divorciar Argentina de la RPC o 
fortalecer la relación entre EUA y Argentina. El capital de la RPC es una de las 
bazas más fuertes que tiene con respecto a Argentina, por lo que ofrecer menos 
préstamos restrictivos, y hacer presión a la FMI para hacer lo mismo, podría ayudar 
a prevenir un mayor endeudamiento de Argentina con la RPC. Según se ha tratado 
previamente, corresponde a EUA integrarse con las fuerzas militares argentinas, 
llevando a cabo más ejercicios conjuntos, ofreciendo educación militar profesional 
y generando pactos de defensa, además de continuar haciendo que Argentina com-
pre material militar para construir una defensa de confianza entre los dos estados. 
La RPC es experta en propaganda y como tal, EUA debe tratar de ahuyenta la 
información engañosa así como proporcionar sus propias campañas de informa-
ción subrayando las desventajas negativas de las alianzas con la RPC, ya sean  
militares, políticas o económicas. Por último, EUA debe trabajar con el RU para 
reexaminar el problema de la soberanía de las Islas Malvinas, especialmente porque 
este punto ha dañado históricamente la relación entre EUA y Argentina, y mediar 
una solución entre el RU y Argentina. Ser el agente para negociar una solución 
atractiva sería útil para generar buena voluntad hacia EUA en Argentina.

Aunque la RPC es una amenaza para la que EUA debe estar preparado y tener 
una estrategia, es necesario mirar qué daños pueden forjarse por la influencia china 
en el hemisferio occidental y no solo en la región del Indo- Pacífico. Este es un 
agujero evidente en la percepción de la prominencia de la amenaza de EUA que 
debe tratarse más pronto que tarde. Simplemente porque la RPC esté separada 
geográficamente de Latinoamérica no significa que no puede hacer uso de su  



El eje deslizante: la evolución de las . . .

REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023  55

influencia y convertirse en un actor clave en esa región. Aunque la situación es me-
nos que deseable para la posición de EUA en Latinoamérica, aún puede repararse. 
No obstante, requerirá una planificación estratégica especial, una intervención tem-
prana y prevención en vez de una toma de decisiones reactiva. Cuanto más espere 
EUA, menor será la probabilidad de que sea viable una solución proactiva. q

No puede haber dos soles en el cielo,
como tampoco dos emperadores en la tierra.

        Confucio83

Notas

1. La Oficina de Información del Consejo de Estado de la República Popular China, “Citas dig-
nas de repetirse del discurso del presidente Xi en el Congreso Peruano”, Agencia de Noticias Xinhua, 
(23 de noviembre de 2016), http://www.scio.gov.cn/m/32618/Document/1520362/1520362.htm.

2. Adrian H. Hearn y José Luis León- Manríquez, eds., China Engages Latin America: Tracing 
the Trajectory (China se involucra en Latinoamérica: trazado de la trayectoria), (Boulder, CO: 
Lynne Reinner Publishers, Inc., 2011), 257.

3. Burcu Baykurt y Victoria De Grazia, eds., Soft- Power Internationalism: Competing for Cul-
tural Influence in the 21st- Century Global Order (Internacionalismo y el poder blanco: cómo com-
petir por la influencia cultural en el orden global en el siglo XXI), (New York, NY: Columbia 
University Press, 2021), 19-20.

4. R. Evan Ellis, The Strategic Dimension of Chinese Engagement with Latin America (La dimen-
sión estratégica del compromiso chino con Latinoamérica), (Washington DC: Centro William J. 
Perry Center para Estudios de Defensa del Hemisferio, 2013), 34-35.

5. Javier Santiso, ed., The Visible Hand of China in Latin America (La mano visible de China en 
Latinoamérica), (París, Francia: Organisation for Economic Co- Operation and Development 
Publishing, 2007), 37.

6. R. Evan Ellis, Implicaciones de la involucración de China en Latinoamérica para la seguridad 
nacional de EE. UU., (Carlisle, PA: Strategic Studies Institute of Army War College, 2005), 2.

7. Claudio Belini, “Industrial Exports and Peronist Economic Policies in Post- War Argentina 
(Exportaciones industriales y políticas económicas peronistas en la Argentina de la posguerra)”, 
Journal of Latin American Studies, 44, nº. 2, (mayo de 2012), 289.

8. Belini, “Industrial Exports and Peronist Economic Policies in Post-War Argentina;” Economic 
Commission for Latin America and the Caribbean, “Latin America and the World Economy: The 
Capacity to Import,” United Nations Economic Survey of Latin America, (1957), 65-66, 72.

9. Santiso, ed., The Visible Hand of China in Latin America.
10. Adrian H. Hearn y José Luis León- Manríquez, 94-95.
11. Diana Roy, “China’s Growing Influence in Latin America, (Crecimiento de las influencias 

de China en Latinoamérica),” Council on Foreign Relations, (12 de abril de 2022), www.cfr.org 
/backgrounder/china- influence- latin- america- argentina- brazil- venezuela- security- energy- bri.

http://www.scio.gov.cn/m/32618/Document/1520362/1520362.htm
http://www.cfr.org/backgrounder/china-influence-latin-america-argentina-brazil-venezuela-security-energy-bri
http://www.cfr.org/backgrounder/china-influence-latin-america-argentina-brazil-venezuela-security-energy-bri


56  REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023

Cook

12. Teresa Romero, “Gross domestic product (GDP) in Latin America and the Caribbean in 
2021, by country” (Producto nacional bruto (PNB) en Latinoamérica y el Caribe en 2021, por 
país), Statista, (17 de octubre de 2022), https://www.statista.com/statistics/802640/gross- domestic.

13. Georg Maier, “The Boundary Dispute Between Ecuador and Peru” (La disputa fronteriza 
entre Ecuador y Perú), The American Journal of International Law, 63, nº. 1, (enero de 1969), 43.

14. Departamento de Derecho Internacional, “B-29: Tratado Interamericano de Asistencia Recípr-
oca (Tratado de Río de 1947),” OEA, (2022), http://www.oas.org/juridico/english/sigs/b-29.html.

15. “Chile Trade Summary, 2007” (Resumen del comercio de Chile, 2007),Solución de Comercio Inte-
grado Mundial, (27 de octubre 2022), https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHL 
/Year/2007/SummaryText; “Brazil Trade Summary, 2009” (Resumen de comercio de Brasil, 2009), So-
lución de Comercio Integrado Mundial, (27 de octubre de 2022), https://wits.worldbank.org/CountryPro 
file/en/Country/BRA/Year/2009/SummaryText; “Argentina Trade Summary, 2013”(Resumen de com-
ercio de Argentina, 1023), Solución de Comercio Integrado Mundial, (27 de octubre de 2022), https://wits 
.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/ARG/Year/2013/SummaryText.

16. Diana Roy, “China’s Growing Influence in Latin America” (La creciente influencia de 
China en Latinoamérica), Council on Foreign Relations, (12 de abril 2022).

17. Política, “‘Si usted fuera argentino, sería peronista’, le dijo Alberto Fernández a Xi Jinping  
en China”, La Nación, (6 de febrero de 2022), https://www.lanacion.com.ar/politica/si- usted 
- fuera- argentino- seria- peronista- le- dijo- alberto- fernandez- a- xi- jinping- en- china- nid06022022/.

18. Rostam J. Neuwirth, Alexandr Svetlicinii y Denis De Castro Halis, eds., The BRICS- 
Lawyers’ Guide to Global Cooperation (La guía de los abogados de BRICS para la cooperación 
global), (Nueva York, NY: Cambridge University Press, 2017), 258.

19. Secretario de Defensa de EE. UU. “Hoja de datos: Estrategia de Defensa Nacional de 
2022” (Secretario de Defensa de EE. UU.), Departamento de Defensa de EE. UU., (marzo de 2022), 
https://media.defense.gov/2022/Mar/28/2002964702/-1/-1/1/NDS- FACT- SHEET.PDF.

20. Secretario de Defensa de EE. UU., “Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st 
Century Defense” (Sostenimiento del liderazgo global de EE. UU.: prioridades para la defensa del 
siglo XXI), Archivo de la NSS del Departamento de Defensa, (enero de 2012), https://nssarchive.us 
/wp- content/uploads/2020/04/defense_strategic_guidance.pdf; Secretario de Defensa de EE. UU., 
“Summary of the 2018 National Defense Strategy” (Resumen de la estrategia de defensa nacional 
de 2018), portal del Departamento de Defensa, (2018), https://dod.defense.gov/Portals/1 
/Documents/pubs/2018-National- Defense- Strategy- Summary.pdf.

21. Presidente Joseph R. Biden, Jr., “National Security Strategy” (Estrategia de seguridad nacio-
nal), (La Casa Blanca, Washington, 23 de octubre de 2022), https://www.whitehouse.gov/wp- content 
/uploads/2022/10/Biden- Harris- Administrations- National- Security- Strategy-10.2022.pdf.

22. Política, “‘Si usted fuera argentino, sería peronista’, le dijo Alberto Fernández a Xi Jinping 
en China”.

23. Paul H. Lewis, “Was Perón a Fascist? An Inquiry into the Nature of Fascism” (¿Era Perón un 
fascista? Investigación sobre la naturaleza del fascismo), The Journal of Politics, 42, nº. 1, (febrero de 1980), 
P. 242, 251; Odd Arne Westad, The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our 
Times (La Guerra Fría Global; intervenciones tercermundistas y la constitución de nuestros tiempos), 
(Nueva York, NY: Cambridge University Press, 2007), P. 146; F. J. McLynn, “The Ideology of 
Peronism: The Third Way and the Law of the Excluded Middle” (La ideología del peronismo: la tercera 
vía y la ley de la posición intermedia excluida), Government and Opposition, 19, no. 2, (primavera de 1984), 
P. 193-194, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1477-7053.1984.tb01039.x.

http://www.oas.org/juridico/english/sigs/b-29.html
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHL/Year/2007/SummaryText
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHL/Year/2007/SummaryText
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/CHL/Year/2007/SummaryText
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BRA/Year/2009/SummaryText
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BRA/Year/2009/SummaryText
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BRA/Year/2009/SummaryText
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/ARG/Year/2013/SummaryText
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/ARG/Year/2013/SummaryText
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/ARG/Year/2013/SummaryText
https://www.lanacion.com.ar/politica/si-usted-fuera-argentino-seria-peronista-le-dijo-alberto-fernandez-a-xi-jinping-en-china-nid06022022/
https://www.lanacion.com.ar/politica/si-usted-fuera-argentino-seria-peronista-le-dijo-alberto-fernandez-a-xi-jinping-en-china-nid06022022/
https://www.lanacion.com.ar/politica/si-usted-fuera-argentino-seria-peronista-le-dijo-alberto-fernandez-a-xi-jinping-en-china-nid06022022/
https://media.defense.gov/2022/Mar/28/2002964702/-1/-1/1/NDS-FACT-SHEET.PDF
https://nssarchive.us/wp-content/uploads/2020/04/defense_strategic_guidance.pdf
https://nssarchive.us/wp-content/uploads/2020/04/defense_strategic_guidance.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1477-7053.1984.tb01039.x


El eje deslizante: la evolución de las . . .

REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023  57

24. Agencia de Noticias del Atlántico Sur, “Argentine president Fernández praises Xi on his 
reelection and ‘impressive achievements’ ” (El presidente Fernández de Argentina alaba a Xi por su 
reelección y sus impresionantes logros), MercoPress, (25 de octubre de 2022), https://en.mercopress 
.com/2022/10/25/argentine- president- fernandez- praises- xi- on- his- reelection- and- impressive- 
achievements.

25. Office of the Historian, “Memorándum Nº. 988/74 preparado en la Agencia de Inteligencia 
Central”, Departamento de Estado, Asuntos Exteriores de Estados Unidos, 1969–1976, Tomo E–11, Parte 
2, Documentos sobre Sudamérica, (2 de julio de 1974), https://history.state.gov/historicaldocuments 
/frus1969-76ve11p2/d18.

26. Patrick Gillespie, “In Argentina, Perón’s Legacy is Whatever You Need it to Be” (En  
Argentina, el legado de Perón es lo que se necesite que sea), Bloomberg, (9 de agosto de 2019), 
https://www.bloomberg.com/news/features/2019-08-09/argentina- s- politics- are- still 
- dominated- by- peron.

27. Política, “‘Si usted fuera argentino, sería peronista’, le dijo Alberto Fernández a Xi Jinping 
en China”.

28. Política, “‘Si usted fuera argentino, sería peronista’, le dijo Alberto Fernández a Xi Jinping 
en China”.

29. Guías comerciales de países, “Argentina – Guía comercial de país”, Departamento de Com-
ercio – Administración de Comercio Internacional, (4 de agosto de 2022), https://www.trade.gov 
/country- commercial- guides/argentina- trade- agreements.

30. Tomasz Kamusella, “How China combined authoritarianism with capitalism to create a 
new communism” (Cómo China combinó el autoritarismo con el capitalismo para crear un nuevo 
comunismo), The Conversation, (26 de octubre 2021), https://theconversation.com/how- china 
- combined- authoritarianism- with- capitalism- to- create- a- new- communism-167586.

31. Evan Ellis, The Strategic Dimension of Chinese Engagement with Latin America (La dimen-
sión estratégica de la involucración china en Latinoamérica).

32. Ramón Álvarez, “Evita y sus descamisados” La Vanguardia, (25 de septiembre 2020), https://
www.lavanguardia.com/historiayvida/20200925/33486/evita- descamisados.html.

33. Rubén Laufer, “Argentina”, The People’s Map of Global China (El mapa popular de una china 
global), (23 de febrero de 2022), https://thepeoplesmap.net/country/argentina/.

34. He Li, Relaciones económicas chino- latinoamericanas, (Nueva York, NY: Praeger Publishers, 
1991), 45.

35. Osaru Omosigho, “China’s Relationship With Argentina Goes Far Beyond the Falklands 
/Malvinas Dispute” (La relación emtre China y Argentina vá mucho más allá de la disputa de las 
Islas Malvinas), The Diplomat, (25 de febrero de 2022), https://thediplomat.com/2022/02/chinas 
- relationship- with- argentina- goes-far- beyond- the- falklands- malvinas- dispute/.

36. McLynn, “The Ideology of Peronism: The Third Way and the Law of the Excluded Middle”.
37. Xinhua, “Texto completo: El CPC: Its Mission and Contributions” (El PCCh: sumisión  

y contribuciones), XinhuaNet, (26 de agosto de 2021), http://www.news.cn/english/2021 
-08/26/c_1310149600.htm.

38. Eduardo Singerman, “Perón’s Legacy: Inflation in Argentina, An Institutionalized Fraud 
(El legado de Perón: inflación en Argentina, un fraude institucionalizado)”, Forbes, (30 de enero de 
2015), https://www.forbes.com/sites/realspin/2015/01/30/perons- legacy- inflation- in- argentina 
- and- an- institutionalized- fraud/?sh=4cf99a255c77.

https://en.mercopress.com/2022/10/25/argentine-president-fernandez-praises-xi-on-his-reelection-and-impressive-achievements
https://en.mercopress.com/2022/10/25/argentine-president-fernandez-praises-xi-on-his-reelection-and-impressive-achievements
https://en.mercopress.com/2022/10/25/argentine-president-fernandez-praises-xi-on-his-reelection-and-impressive-achievements
https://en.mercopress.com/2022/10/25/argentine-president-fernandez-praises-xi-on-his-reelection-and-impressive-achievements
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d18
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76ve11p2/d18
https://www.bloomberg.com/news/features/2019-08-09/argentina-s-politics-are-still-dominated-by-peron
https://www.bloomberg.com/news/features/2019-08-09/argentina-s-politics-are-still-dominated-by-peron
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/argentina-trade-agreements
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/argentina-trade-agreements
https://theconversation.com/how-china-combined-authoritarianism-with-capitalism-to-create-a-new-communism-167586
https://theconversation.com/how-china-combined-authoritarianism-with-capitalism-to-create-a-new-communism-167586
https://theconversation.com/how-china-combined-authoritarianism-with-capitalism-to-create-a-new-communism-167586
https://www.lavanguardia.com/historiayvida/20200925/33486/evita-descamisados.html
https://www.lavanguardia.com/historiayvida/20200925/33486/evita-descamisados.html
https://thepeoplesmap.net/country/argentina/
https://thepeoplesmap.net/country/argentina/
https://thediplomat.com/2022/02/chinas-relationship-with-argentina-goes-far-beyond-the-falklands-malvinas-dispute/
https://thediplomat.com/2022/02/chinas-relationship-with-argentina-goes-far-beyond-the-falklands-malvinas-dispute/
https://thediplomat.com/2022/02/chinas-relationship-with-argentina-goes-far-beyond-the-falklands-malvinas-dispute/
http://www.news.cn/english/2021-08/26/c_1310149600.htm
http://www.news.cn/english/2021-08/26/c_1310149600.htm
http://www.news.cn/english/2021-08/26/c_1310149600.htm
https://www.forbes.com/sites/realspin/2015/01/30/perons-legacy-inflation-in-argentina-and-an-institutionalized-fraud/?sh=4cf99a255c77
https://www.forbes.com/sites/realspin/2015/01/30/perons-legacy-inflation-in-argentina-and-an-institutionalized-fraud/?sh=4cf99a255c77


58  REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023

Cook

39. Katharina Buchholz, “The Countries Which Suffered Through Most Recession Years” 
(Los países que sufrieron durante la mayoría de los años de la recesión), Statista, (1 de julio de 
2021), https://www.statista.com/chart/19301/countries- with- most- years- in- recession/.

40. Ariel González Levaggi, “Argentina’s Embrace of China Should Be a Wake- Up Call” (El 
abrazo de Argentina a China debe ser una llamada de alarma), Foreign Policy Magazine, (23 de 
mayo de 2022), https://foreignpolicy.com/2022/05/23/argentina- china- us- imf- bri- debt- economy 
- summit- americas/.

41. Laura Gozzi, “Argentina inflation soars past 100% mark” (La inflación de Argentina supera 
la marca del 100 %), BBC News, (15 de marzo de 2023), https://www.bbc.com/news/world- latin 
- america-64960385.

42. Servicio de Investigación del Congreso, “China’s Engagement with Latin America and the 
Caribbean” (La involucración de China en Latinoamérica y el Caribe), IN FOCUS, (23 de junio 
de 2023), 2, https://sgp.fas.org/crs/row/IF10982.pdf.

43. Tara Hariharan et al., “What will Argentina gain from more Chinese investment?” The 
Dialogue: Latin American Advisor, (24 Feb 2022), https://www.thedialogue.org/analysis/what 
-will-argentina-gain-from-more-chinese-investment/.

44. Trading Economics, “Argentina Exports by Country” (Exportaciones de Argentina por 
país), Trading Economics, (2022), https://tradingeconomics.com/argentina/exports- by- country.

45. Trading Economics, “Argentina Exports by Country”.
46. González Levaggi, “Argentina’s Embrace of China Should Be a Wake-Up Call”.
47. González Levaggi, “Argentina’s Embrace of China Should Be a Wake-Up Call”.
48. Diana Roy, “Argentina: A South American Power Struggles for Stability” (Argentina: una 

potencia sudamericana que lucha por su estabilidad), Council on Foreign Relations, (7 de febrero de 
2022), https://www.cfr.org/backgrounder/argentina- south- american- power- struggles- stability.

49. Presidente Joseph R. Biden, Jr., “National Security Strategy” (Estrategia de seguridad  
nacional), (23 de octubre de 2022), 2.

50. Evan Ellis, The Strategic Dimension of Chinese Engagement with Latin America (La dimen-
sión estratégica de la participación china en Latinoamérica).

51. Evan Ellis, The Strategic Dimension of Chinese Engagement with Latin America (La dimen-
sión estratégica de la participación china en Latinoamérica).

52. Secretariado general, “Benefits of Partnering with the OAS” (Ventajas de la asociación con 
la OEA), Departamento de Relaciones Externas e Institucionales, OEA, (2022), https://www.oas.org 
/en/ser/dia/perm_observers/benefits.asp.

53. Maud Descamps, “The Ice Silk Road: Is China a ‘Near- Arctic- State?’” (La ruta de la seda 
de hielo: ¿es China un estado casi ártico) Institute for Security and Development), (febrero de 2019), 
https://isdp.eu/publication/the- ice- silk- road- is- china- a- near- artic- state/.

54. Diana Roy, “China’s Growing Influence in Latin America” (La creciente influencia de 
China en Latinoamérica), Council on Foreign Relations, (12 de abril de 2022).

55. Agencia de Noticias del Atlántico Sur, “Argentina and China share ‘territorial integrity’ 
concept. Pelosi’s trip to Taiwan ‘a provocation’ (Argentina y China comparten el concepto de inte-
gridad territorial. El viaje de Pelosi a Taiwán es una provocación), Embajador de Argentina en 
Beijing”, MercoPress, (8 de agosto de 2022), https://en.mercopress.com/2022/08/08/argentina 
- and- china- share- territorial- integrity- concept.-pelosi- s- trip- to- taiwan- a- provocation- argentine
- ambassador- in- beijing.

https://www.statista.com/chart/19301/countries-with-most-years-in-recession/
https://foreignpolicy.com/2022/05/23/argentina-china-us-imf-bri-debt-economy-summit-americas/
https://foreignpolicy.com/2022/05/23/argentina-china-us-imf-bri-debt-economy-summit-americas/
https://foreignpolicy.com/2022/05/23/argentina-china-us-imf-bri-debt-economy-summit-americas/
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-64960385
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-64960385
https://sgp.fas.org/crs/row/IF10982.pdf
https://tradingeconomics.com/argentina/exports-by-country
https://tradingeconomics.com/argentina/exports-by-country
https://www.cfr.org/backgrounder/argentina-south-american-power-struggles-stability
https://www.oas.org/en/ser/dia/perm_observers/benefits.asp
https://www.oas.org/en/ser/dia/perm_observers/benefits.asp
https://isdp.eu/publication/the-ice-silk-road-is-china-a-near-artic-state/
https://en.mercopress.com/2022/08/08/argentina-and-china-share-territorial-integrity-concept.-pelosi-s-trip-to-taiwan-a-provocation-argentine-ambassador-in-beijing
https://en.mercopress.com/2022/08/08/argentina-and-china-share-territorial-integrity-concept.-pelosi-s-trip-to-taiwan-a-provocation-argentine-ambassador-in-beijing
https://en.mercopress.com/2022/08/08/argentina-and-china-share-territorial-integrity-concept.-pelosi-s-trip-to-taiwan-a-provocation-argentine-ambassador-in-beijing


El eje deslizante: la evolución de las . . .

REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023  59

56. Robert Fo, “CIA files reveal how US helped Britain retake the Falklands” (Los archivos de 
la CIA revelan cómo EE. UU. ayudó a Gran Bretaña a reconquistar las Islas Malvinas), Evening 
Standard, (4 de abril de 2022), https://www.standard.co.uk/news/world/cia- files- reveal- how- us 
- helped- britain- retake- the- falklands-7618420.html.

57. Secretariado General, “Fifty- First Regular Session of the General Assembly - Guatemala 
City, Guatemala (Virtual)” (Quincuagésimo primera sesión normal de la Asamblea General - Ciu-
dad de Guatemala (virtual)), OEA, (10-12 de noviembre de 2021), https://www.oas.org/en 
/council/AG/regular/51RGA/.

58. Osaru Omosigho, “China’s Relationship With Argentina Goes Far Beyond the Falklands/
Malvinas Dispute” (La relación entre China y Argentina vá más allá de la disputa de las Islas 
Malvinas), The Diplomat, (25 de febrero de 2022), https://thediplomat.com/2022/02/chinas 
- relationship- with- argentina- goes- far- beyond- the- falklands- malvinas- dispute/.

59. Diana Roy, “China’s Growing Influence in Latin America” (La creciente influencia de 
China en Latinoamérica), Council on Foreign Relations, (12 de abril de 2022).

60. Capitán Frank Okata, USN, “To Counter China in Latin America, Focus on Argentina”  
(Concéntrese en Argentina para contrarrestar China en Latinoamérica), US Naval Institute, (agosto de 
2022), https://www.usni.org/magazines/proceedings/2022/august/counter- china- latin- america- focus 
- argentina.

61. Carlos Alberto Zúniga- González, ed., “The fisheries and aquaculture sector in Latin 
America: Exports to East Asia and production” (Los caladeros y el sector de acuacultura en Lati-
noamérica: exportaciones al este de Asia y producción), National Library of Medicine, (26 de julio 
de 2022), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9321368/#:~:text=Fishing%20is%20
the%20most%20common,most%20important%20traded%20food%20products.

62. Zúniga- González, ed., “The fisheries and aquaculture sector”.
63. R. Evan Ellis, U.S. National Security Implications of Chinese Involvement in Latin America (Im-

plicaciones de seguridad nacional de EE. UU. por la involucración china en Latinoamérica), (2005).
64. Observatorio Parlamentario, “The Chinese community in Latin America,” (La comunidad 

china en Latinoamérica), Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, (11 de Noviembre de 2008), 
https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/chinese- community- latin- america.

65. Juan Pablo Cardenal, “Navigating Political Change in Argentina” (Navegando los cambios 
políticos en Argentina), (Washington DC: National Endowment for Democracy, 2017), 37, https://
www.ned.org/wp- content/uploads/2017/12/Chapter1-Sharp- Power- Rising- Authoritarian- Influence 
- China- Latin- America.pdf.

66. Alastair Johnson, “How to Get Argentina Citizenship – The Full 2022 Guide” (Cómo 
obtener la ciudadanía argentina - La guía completa de 2022), Where Can I Live (Dónde puedo 
vivir), (10 de noviembre de 2020), https://wherecani.live/blog/view/argentina- citizenship- and 
- passport/.

67. Michael Pillsbury, The Hundred- Year Marathon - China’s Secret Strategy to Replace America 
as the Global Superpower (El maratón de cien años - La estrategia secreta de China para reemplazar 
a EE. UU.), (Nueva York, NY: Henry Holt and Company, 2015), 29-30.

68. Presidente Joseph R. Biden, Jr., “National Security Strategy” (Estrategia de seguridad na-
cional), (23 de octubre de 2022), 20.

69. Personal de Reuters, “Argentina leaves Lima Group, says bloc’s Venezuela policies have ‘led 
to nothing’” (Argentina se sale del Grupo de Lima, dice que las políticas de bloque frente a  
Venezuela no han conducido a nada), Reuters, (24 de marzo de 2021), https://www.reuters.com 

https://www.standard.co.uk/news/world/cia-files-reveal-how-us-helped-britain-retake-the-falklands-7618420.html
https://www.standard.co.uk/news/world/cia-files-reveal-how-us-helped-britain-retake-the-falklands-7618420.html
https://www.oas.org/en/council/AG/regular/51RGA/
https://www.oas.org/en/council/AG/regular/51RGA/
https://thediplomat.com/2022/02/chinas-relationship-with-argentina-goes-far-beyond-the-falklands-malvinas-dispute/
https://thediplomat.com/2022/02/chinas-relationship-with-argentina-goes-far-beyond-the-falklands-malvinas-dispute/
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2022/august/counter-china-latin-america-focus-argentina
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2022/august/counter-china-latin-america-focus-argentina
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2022/august/counter-china-latin-america-focus-argentina
https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/chinese-community-latin-america
https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/chinese-community-latin-america
https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Chapter1-Sharp-Power-Rising-Authoritarian-Influence-China-Latin-America.pdf
https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Chapter1-Sharp-Power-Rising-Authoritarian-Influence-China-Latin-America.pdf
https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Chapter1-Sharp-Power-Rising-Authoritarian-Influence-China-Latin-America.pdf
https://wherecani.live/blog/view/argentina-citizenship-and-passport/
https://wherecani.live/blog/view/argentina-citizenship-and-passport/
https://www.reuters.com/article/us-argentina-limagroup/argentina-leaves-lima-group-says-blocs-venezuela-policies-have-led-to-nothing-idUSKBN2BG2VA


60  REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023

Cook

/article/us- argentina- limagroup/argentina- leaves- lima- group- says- blocs- venezuela- policies 
- have- led- to- nothing- idUSKBN2BG2VA.

70. Hariharan, et al., “What will Argentina gain from more Chinese investment?”.
71. John Kerry and Gina McCarthy, “The Long- Term Strategy of the United States: Pathways 

to Net- Zero Greenhouse Gas Emissions by 2050” (La estrategia a largo plazo de Estados Unidos; 
rutas para unas emisiones de gases invernadero casi cero para 2050), Departamento de Estado de 
Estados Unidos y la Oficina Ejecutiva del Presidente de Estados Unidos, (noviembre de 2021), https://
www.whitehouse.gov/wp- content/uploads/2021/10/US- Long- Term- Strategy.pdf.

72. Presidente Joseph R. Biden, Jr., “National Security Strategy” (Estrategia de seguridad na-
cional), 41.

73. Gen Laura J. Richardson, USA, “SOUTHCOM Posture Statement” (Declaración de la 
postura de SOUTHCOM), portal de SOUTHCOM, (8 de marzo de 2022), https://www.south 
com.mil/Portals/7/Documents/Posture%20Statements/SOUTHCOM%20Posture%20
Final%202022.pdf?ver=tkjkieaC2RQMhk5L9cM_3Q%3d%3d.

74. Comando Sur de EE. UU., “About Us” (Sobre nosotros), Comando Sur de EE. UU., (2022), 
https://www.southcom.mil/About/#:~:text=Our%20Mission,homeland%20and%20our%20na 
tional%20interests.

75. Sebastián Vargas, “The Grim Legacy of Dictatorship” (El siniestro legado de la dictadura), 
Desarrollo y cooperación (3 de octubre de 2018), https://www.dandc.eu/.

76. Vargas, “The Grim Legacy of Dictatorship”.
77. Ray Bowden, “Strengthening Alliances: AF Academy Host Partner Nation Cadets During 

International Week” (Fortalecimiento de alianzas: la Academia de la FA acoge a cadetes de nacio-
nes asociadas durante la Semana Internacioal), Academia de la Fuerza Aérea de Estados Unidos, (29 
de octubre de 2019), https://www.usafa.edu/strengthening- alliances- af- academy- hosts- partner 
- nation- cadets- during- international- week/.

78. ChinaMil, “5th International Cadets Week unveiled at PLA University of Science and 
Technology” (Quinta Semana Internacional de Cadetes revelada en la Universidad de Ciencia y 
Tecnología del Ejército de Liberación Nacional), China Military Online, (4 de noviembre 2013), 
http://en.people.cn/90786/8445306.html.

79. Huang Panyue, ed., “Regular Press Conference of the Ministry of National Defense on 
October 28” (Conferencia de prensa regular del Ministerio de Defensa Nacional del 28 de  
octubre), Ministerio de Defensa Nacional), (4 de noviembre de 2021), http://eng.mod.gov.cn/fo 
cus/2021-11/04/content_4898323.htm.

80. Sitio web de la clase, “Class of 2013 - Key Data” (Clase de 2013 - Datos clave), Asociación 
de graduados: Academia de la Fuerza Aérea de Estados Unidos, (2022), https://www2.usafa.org 
/ClassData/Index/2013.

81. Okata, “To Counter China in Latin America, Focus on Argentina”. 
82. Benjamin Gedan y Kathy Lui, “As It Reengages with the World, Will Argentina Rebuild 

Its Military to Resume Its Historic Global Role?” (A medida que se vuelve a involucrar en el 
mundo, ¿reconstruirá Argentinaa sus fuerzas militares para reanudar su papel global histórico), 
Wilson Center - International Relations, (14 de mayo 2018), https://www.wilsoncenter.org/article 
/it- reengages- the- world- will- argentina- rebuild- its- military- to- resume- its- historic- global.

83. Pillsbury, The Hundred-Year Marathon - China’s Secret Strategy to Replace America as the 
Global Superpower.

https://www.reuters.com/article/us-argentina-limagroup/argentina-leaves-lima-group-says-blocs-venezuela-policies-have-led-to-nothing-idUSKBN2BG2VA
https://www.reuters.com/article/us-argentina-limagroup/argentina-leaves-lima-group-says-blocs-venezuela-policies-have-led-to-nothing-idUSKBN2BG2VA
https://www.reuters.com/article/us-argentina-limagroup/argentina-leaves-lima-group-says-blocs-venezuela-policies-have-led-to-nothing-idUSKBN2BG2VA
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/10/US-Long-Term-Strategy.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/10/US-Long-Term-Strategy.pdf
https://www.southcom.mil/Portals/7/Documents/Posture%20Statements/SOUTHCOM%20Posture%20Final%202022.pdf?ver=tkjkieaC2RQMhk5L9cM_3Q%3d%3d
https://www.southcom.mil/Portals/7/Documents/Posture%20Statements/SOUTHCOM%20Posture%20Final%202022.pdf?ver=tkjkieaC2RQMhk5L9cM_3Q%3d%3d
https://www.southcom.mil/Portals/7/Documents/Posture%20Statements/SOUTHCOM%20Posture%20Final%202022.pdf?ver=tkjkieaC2RQMhk5L9cM_3Q%3d%3d
https://www.dandc.eu/en/article/end-military-dictatorship-argentinas-governments-have-found-it-difficult-deal-armed-forces?_sc_token=v2%253A-Xn6_D94s_Nl8dm1j6GUXDlNL67ied5H-lsWrlcu4Zu6ows9XJSyazul3ids%20AQuTULjRjK10WS6dcdGbpwjiywzOZYnUIteCc1-F0ZXlIyJdqe8tdFPWjzDcplglcsYY3SQ%20JBvnO1JzsiiS54sxm6YixVicND042suDd-wOPV8_oknz1jmk2mAe50_DYf
https://www.usafa.edu/strengthening-alliances-af-academy-hosts-partner-nation-cadets-during-international-week/
https://www.usafa.edu/strengthening-alliances-af-academy-hosts-partner-nation-cadets-during-international-week/
https://www.usafa.edu/strengthening-alliances-af-academy-hosts-partner-nation-cadets-during-international-week/
http://en.people.cn/90786/8445306.html
http://eng.mod.gov.cn/focus/2021-11/04/content_4898323.htm
http://eng.mod.gov.cn/focus/2021-11/04/content_4898323.htm
https://www2.usafa.org/ClassData/Index/2013
https://www2.usafa.org/ClassData/Index/2013
https://www.wilsoncenter.org/article/it-reengages-the-world-will-argentina-rebuild-its-military-to-resume-its-historic-global
https://www.wilsoncenter.org/article/it-reengages-the-world-will-argentina-rebuild-its-military-to-resume-its-historic-global
https://www.wilsoncenter.org/article/it-reengages-the-world-will-argentina-rebuild-its-military-to-resume-its-historic-global


El eje deslizante: la evolución de las . . .

REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023  61

Capitán Jeremy Cook, USAF
El Capitán Cook es un oficial de apoyo de la fuerza y actualmente es 
el director de AI para el 353 escuadrón de operaciones especiales,  
Base Aérea de Kadena, Okinawa, Japón, donde actúa como consejero 
clave como apoyo de fuerzas de trabajo, personal y servicios para  
INDOPACOM. Antes de esta asignación, el Capitán Cook sirvió como 
comandante superior del 18º escuadrón de mantenimiento de compo-
nentes en Kadena y comandante de vuelos de servicios de sostenimiento 
para el 47º escuadrón de apoyo de la fuerza en la Base de la Fuerza  
Aérea de Laughlin, Texas. El Capitán Cook encargado por la Academia 
de la Fuerza Aérea en 2017, obtuvo un título de ciencias políticas con 
una especialidad secundaria en español. Obtuvo su maestría en historia 
de la Universidad Norwich en 2021, escribiendo una tesis sobre el pero-
nismo en Argentina.



62  REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023

¿Podría Estados Unidos volver a 
experimentar otra crisis de misiles en 

Cuba en un futuro cercano?
Coronel Mario Brasil do nasCiMento

eJérCito Brasileño (ret.)

En 1962, el mundo vivió un evento internacional traumático conocido como 
la crisis de los misiles en Cuba. Esta crisis se precipitó cuando la entonces 
Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS) transportó en secreto 

misiles nucleares y los instaló en la isla cubana como una amenaza directa hacia 
Estados Unidos, lo cual creó un enorme temor a nivel mundial por la posibilidad 
desencadenar una guerra nuclear. La crisis internacional duró trece días y fue el 
momento más tenso de la Guerra Fría. Estratégicamente, la acción de la URSS 
tenía dos propósitos: 1) mantener a Cuba bajo la influencia soviética, y 2) presio-
nar a los Estados Unidos para que retirara los misiles nucleares que había  
instalado recientemente en Turquía.1

La guerra actual entre la Federación Rusa (formada después de la desintegra-
ción de la URSS en 1991 y en adelante denominada Rusia) y Ucrania, así como el 
largo conflicto entre Rusia y la Organización del Tratado del Atlántico Norte 
(OTAN), tienen varios puntos en común con la crisis de los misiles de Cuba de 
hace 60 años y se corre el riesgo de que resulte en otra crisis similar. Este artículo 
analiza la posibilidad de que Rusia establezca una instalación militar con capaci-
dad nuclear en un país latinoamericano estratégicamente cercano a los EE. UU., 
lo cual puede iniciar una nueva crisis nuclear entre los dos países.

Este artículo analizará: 1) los eventos históricos relacionados con el conflicto 
entre Rusia y los EE. UU./OTAN; 2) las relaciones internacionales entre los Es-
tados potenciales que podrían estar involucrados en una nueva crisis; 3) la teoría 
de la crisis aplicada a esta hipotética crisis potencial; y 4) la interacción estratégica 
entre Rusia y EE. UU. en un escenario hipotético de crisis.

Análisis histórico

Raíces del conflicto entre Rusia y Estados Unidos/OTAN

Al final de la Segunda Guerra Mundial, la URSS y los EE. UU. comenzaron una 
larga relación plagada de conflictos, comúnmente conocida como la Guerra Fría, 
lo cual reveló un profundo desacuerdo entre los dos regímenes. La división de 
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Alemania en mitades distintas en 1945, seguida del bloqueo soviético de Berlín y 
el puente aéreo estadounidense, británico y francés de Berlín en 1948-1949, lide-
rado por Estados Unidos, Reino Unido y Francia, tensaron aún más la relación 
entre ambos países. El establecimiento de la OTAN en 1949, bajo la fuerte in-
fluencia de los EE. UU. sirvió para proporcionar pruebas concluyentes de la con-
troversia posterior a la Segunda Guerra Mundial entre los dos regímenes. En 
respuesta a la OTAN, la URSS estableció el Pacto de Varsovia en 1955.

Unos años más tarde, en 1961, Estados Unidos instaló 30 misiles nucleares 
Júpiter en Turquía. Esto planteó una amenaza importante para la URSS, que res-
pondió instalando misiles nucleares en Cuba, lo cual resultó en la crisis de los 
misiles de Cuba en 1962.

Estos conflictos, entre muchos otros que siguieron durante los más de 40 años 
de duración de la Guerra Fría, continuaron hasta la caída del Muro de Berlín en 
1989, el acto final de la URSS como imperio, lo cual precipitó su eventual desin-
tegración en 1991. Esta relación plagada de conflictos estableció la base para el 
profundo resentimiento y discordia que existe actualmente entre Estados Unidos 
y Rusia, que asumió el papel como el principal heredero de la URSS después de 
su desintegración.

Conflicto prolongado continuo después de la desintegración de la URSS

Después de la desintegración de la URSS en diciembre de 1991, Rusia, Bielorru-
sia y Ucrania establecieron la Comunidad de Estados Independientes (CEI). 
Otros miembros de la ya difunta URSS, Armenia, Azerbaiyán, Kazajstán, Molda-
via, Kirguistán, Tayikistán, Uzbekistán y Turkmenistán se unieron también a la 
CEI. Sin embargo, Lituania, Letonia y Estonia decidieron no unirse.

Mientras tanto, la OTAN aprovechó la fragmentación de la URSS al expan-
dirse progresivamente hacia el este, agregando Estados que anteriormente perte-
necían a la URSS, como nuevos miembros. Por ejemplo, la República Checa, 
Hungría y Polonia se unieron a la OTAN en 1999; y Bulgaria, Estonia, Letonia, 
Lituania, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia siguieron la misma línea en 2004. 
Esto precipitó que el presidente ruso Vladimir Putin, en la Conferencia de  
Seguridad de Munich en 2007, declarara que la expansión de la OTAN redujo el 
nivel de confianza mutua entre Rusia y la OTAN.2

Sin embargo, la OTAN continuó su expansión, cuando Albania y Croacia se 
unieron en 2009, seguidos de Montenegro en 2017 y Macedonia del Norte en 
2020. En medio de todo esto, en 2014 Rusia invadió Crimea (parte de Ucrania), lo 
cual ocasionó una fuerte condena tanto de la OTAN como de los EE. UU., aunque 
sin acciones de represalia concretas ya que Ucrania no era miembro de la OTAN.
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Nascimento

Aunque el enfrentamiento entre Rusia y Estados Unidos/OTAN durante este 
período fue relegado principalmente a Europa, también se extendió a otras  
regiones, como América Latina. Por ejemplo, a lo largo de los años, Cuba, Nica-
ragua y Venezuela han mantenido estrechas relaciones con Rusia en muchas áreas 
de interés, lo cual ha sido una tremenda fuente de preocupación y malestar para 
los Estados Unidos.

Aunque Cuba sirvió los mejores intereses de la URSS durante la Guerra Fría, 
incluso durante los momentos más intensos de la crisis de los misiles de Cuba, las 
inversiones militares rusas en la isla han disminuido desde entonces. Sin embargo, 
en 2022, el viceministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Sergei Ryabkov, anun-
ció que el presidente Putin había acordado fortalecer sus lazos estratégicos con 
Cuba y no confirmaría ni negaría el posible desarrollo futuro de infraestructura 
militar rusa en la isla.3

Mientras tanto, prácticamente todo el inventario militar de Nicaragua, inclui-
dos sus tanques T-72B, T-72B1 y T-55, sus helicópteros Mi-17 y sus obuses/
lanzacohetes BM-21P, D-20 y D-30, provenía de la antigua URSS o de Rusia.4

En Venezuela, el ex presidente Hugo Chávez fortaleció sus lazos con Rusia 
comprando alrededor de 100.000 rifles AK-47, además de helicópteros y aviones 
de combate.5 Venezuela también ha tomado medidas adicionales para crear víncu-
los más estrechos con Rusia, como la realización de un ejercicio naval bilateral en 
2008, durante el cual Rusia envió su crucero nuclear, Pedro el Grande, y su buque 
de guerra antisubmarina, el Almirante Chabanenko, junto con sus barcos escoltas;6 
y permitir el establecimiento de bases militares rusas en Valencia y Manzanares.7

En ese momento, Estados Unidos criticó duramente estas acciones como  
intentos rusos de desestabilizar América Latina,8 y como resultado reactivó su 
Cuarta Flota en 2008.9 Además, en 2015, Estados Unidos declaró a Venezuela 
como una amenaza para la seguridad nacional de Estados Unidos.10

Estos acontecimientos caracterizan los continuos conflictos prolongados entre 
Rusia, como heredero de facto de la URSS, y EE. UU. Más aún, estos conflictos 
también representan una preocupación creciente continua para los Estados Unidos, 
ya que continúan su aproximación gradual al suelo estadounidense.

Ambiente actual

En 2019, los medios de comunicación rusos informaron que Rusia tenía la inten-
ción de establecer una base naval en la isla venezolana de La Orchila, aproxima-
damente a 1.500 millas de Florida, un esfuerzo estratégico que comenzó cuando 
Chávez inicialmente hizo la oferta al Kremlin en 2009. En ese momento, Rusia 
no aceptó la oferta, pero mantuvo un interés activo en la oportunidad.11 Sin em-
bargo, después de que Estados Unidos se retiró del Tratado de Fuerzas Nucleares 
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de Rango Intermedio (INF, por sus siglas en inglés) en 2019, la amenaza de  
establecer una nueva base naval rusa en Venezuela serviría como una clara me-
dida de represalia.12

Recientemente, la invasión de Rusia en Ucrania en 2022 provocó una fuerte 
reacción estratégica de la OTAN, que afirmó que “La Federación de Rusia es la 
amenaza más importante y directa para la seguridad de los Aliados y para la paz y 
la estabilidad en el área euroatlántica”.13 Para acentuar aún más este prolongado 
conflicto, Finlandia fue aceptada como miembro de la OTAN en 2023, y Suecia 
actualmente está esperando su aprobación. La adición de ambos países a la OTAN 
aumentaría enormemente el número de fuerzas de la OTAN que rodean las fron-
teras de Rusia.14

En este contexto, Rusia ahora ha escalado aún más este prolongado conflicto al 
amenazar con enviar tropas a Cuba y Venezuela.15

Análisis del ambiente internacional actual

En 1999, Samuel Huntington argumentó que dado que Estados Unidos era un 
Estado con un dominio global único en los dominios económico, militar, diplo-
mático, ideológico, tecnológico y cultural, el sistema internacional se había vuelto 
uni- multipolar, con Estados Unidos como el actor más poderoso en todo el mundo, 
con otras grandes potencias regionales como Rusia y China jugando un papel 
multipolar.16

Sin embargo, las luchas de poder entre los Estados Unidos y otros Estados in-
dividuales/aliados han aumentado el riesgo de desestabilizar el sistema interna-
cional. Por ejemplo, el ascenso de China en la economía global ha creado desafíos 
para Estados Unidos tanto en el ámbito económico como en el tecnológico.17 Por 
lo tanto, en lugar de uni- multipolar, Michael Brecher y Jonathan Wilkenfeld afir-
man que el sistema internacional actual puede ser clasificado como policéntrico,18 
sin que ningún Estado ejerza un poder hegemónico único en todos los ámbitos, 
particularmente en términos de cuestiones de seguridad. Este entorno policén-
trico ha dado lugar a menudo a varias crisis internacionales, debido a la falta de 
una autoridad internacional global que evite las fricciones entre los Estados.

Estados Unidos aún mantiene la hegemonía sobre el sistema del continente 
americano. Sin embargo, China y Rusia han aumentado su influencia sobre ciertos 
Estados de la región a través de vínculos económicos, militares, tecnológicos y 
culturales. Además, muchos países latinoamericanos han experimentado actual-
mente un resurgimiento en su apoyo a los partidos políticos de izquierda,19 lo cual 
aumenta el riesgo de su alineamiento con China/Rusia.
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Estados potenciales de interés en un
conflicto con Estados Unidos

Actualmente, mientras que Estados Unidos es considerado el segundo en el 
mundo en potencia militar nuclear después de Rusia, se considera que tiene el 
ejército más poderoso en general. Según Global Fire Power, Estados Unidos 
ocupa el 1er lugar entre 142 países con un puntaje del índice de poder (PwrIndx) 
de 0,0453 (cuanto más cerca de cero, más poderoso),20 mientras que Rusia es el 
segundo con PwrIndx = 0,0501, y China el tercero con PwrIndx = 0,0511.21

Si bien Estados Unidos también tiene formidables instrumentos de poder  
económicos, tecnológicos, informativos y culturales, China es considerada un 
competidor estratégico, y junto con Rusia, Irán, Corea del Norte y organizaciones 
extremistas violentas, representan una amenaza importante para la hegemonía de 
Estados Unidos.22 Además, en el continente americano, Estados Unidos ha per-
dido parte de su influencia sobre algunos países latinoamericanos que se han mo-
vido hacia una ideología de izquierda, como Venezuela y Argentina.

Mientras tanto, además de ser el principal Estado militar nuclear del mundo,23 
Rusia también es una formidable superpotencia militar en general,24 y una de las 20 
principales potencias económicas del mundo. La posesión de petróleo y gas natural 
también aporta una fuerte ventaja estratégica a las relaciones exteriores de Rusia 
con los Estados europeos, que hasta ahora han dependido en gran medida de Rusia 
para su suministro de combustible. Además, Rusia es también un importante pro-
ductor de alimentos, crucial para la seguridad alimentaria en todo el mundo.

Por lo tanto, no es sorprendente que Rusia se haya acercado estratégicamente a 
países latinoamericanos como Cuba, Nicaragua y Venezuela, causando una inte-
rrupción de la hegemonía de Estados Unidos en la región. Además, debido a la 
presión de Estados Unidos/OTAN sobre Rusia por su invasión de Ucrania, es posi-
ble que Rusia intente aumentar su presencia militar en la región como represalia.

Venezuela

Desde la elección de Hugo Chávez como presidente de Venezuela en 1998, Vene-
zuela ha adoptado una ideología de izquierda y ha buscado vínculos más estrechos 
con Rusia, principalmente para adquirir armas y obtener apoyo diplomático- 
político en el sistema internacional. En consecuencia, su relación con los Estados 
Unidos se ha deteriorado, hasta el punto en que el gobierno de los Estados Unidos 
declaró al gobierno venezolano como amenaza para la seguridad nacional en el 
2015,25 y lo reafirmó en el 2022.26 Aunque Venezuela tiene las mayores reservas de 
petróleo del mundo, actualmente se considera un Estado frágil.27 Esto abrió una 
oportunidad al comienzo de la guerra entre Rusia y Ucrania para que Estados 
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Unidos intentara llegar a un acuerdo sobre la adquisición de petróleo y la libera-
ción de los estadounidenses detenidos en el país, para reducir la dependencia del 
occidente en el petróleo ruso.28

Cuba

La participación histórica de Cuba en la crisis de los misiles de 1962 la ha man-
tenido bajo estrecha observación de Estados Unidos y severas sanciones económi-
cas, incluso después del final de la Guerra Fría. En consecuencia, Cuba continuó 
fomentando lazos estrechos con Rusia a lo largo de los años, lo cual exacerbó aún 
más la preocupación de Estados Unidos.

Nicaragua

Nicaragua ha mantenido una buena relación con Rusia (entonces URSS) desde 
1979. La relación se hizo aún más estrecha después de que Estados Unidos y 
Europa retiraron su apoyo en 2008 debido a las preocupaciones sobre el fraude 
electoral y el manejo de los derechos humanos y la democracia. Además, Nicara-
gua respaldó a Rusia justo después del anexo de Crimea en 2014, así como en la 
invasión de Ucrania.29

Principales eventos en curso que pueden 
precipitar una eventual crisis

Hay varios eventos en curso que se considera que representan el mayor riesgo de 
precipitar una eventual crisis en el continente americano: 1) la guerra entre Rusia 
y Ucrania; 2) la continua presión de la OTAN sobre Rusia; 3) la crisis energética 
de Europa; 4) la actual crisis financiera mundial; y 5) el cambio político en varios 
Estados latinoamericanos.

La guerra en curso entre Rusia y Ucrania sólo ha servido para amplificar el 
conflicto subyacente entre Rusia y los Estados Unidos/OTAN. El éxito del lide-
razgo estadounidense en reunir el apoyo mundial en la aplicación de sanciones 
económicas contra Rusia30 y el apoyo militar a Ucrania31 ha aumentado la tensión 
entre estos países.32 Además, los esfuerzos en curso de la OTAN para agregar a 
Suecia y Finlandia como miembros también han aumentado la percepción de 
Rusia de estar bajo una amenaza de asedio. El gobierno ruso ha respondido con 
firmeza, para incluir la amenaza del uso de armas nucleares.33 Recientemente, al-
gunos políticos rusos incluso han comenzado a reclamar la devolución de Alaska 
como represalia por las sanciones económicas de Estados Unidos.34 Un aumento 
en la presión de Estados Unidos/OTAN sobre Rusia podría hacer que “el oso” se 
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sienta acorralado hasta el punto de no tener otra opción que reaccionar con la 
fuerza para sobrevivir.35

Además, la crisis energética actual de Europa, un efecto de segundo orden de la 
actual guerra entre Rusia y Ucrania también puede precipitar una eventual crisis. 
Por un lado, muchos Estados europeos están integrados en la OTAN, pero por el 
otro, también dependen del gas y el petróleo ruso, lo que eventualmente puede 
causar una reducción en su apoyo a Ucrania. Como esta situación representa un 
riesgo importante para el equilibrio de poder entre los Estados Unidos/OTAN y 
Rusia, Estados Unidos ya ha respondido proporcionando 15 mil millones de me-
tros cúbicos de gas a Europa en 2022,36 así como también ha tratado de obtener 
gas de Venezuela para este propósito.37

Para complicar aún más las cosas, además del impacto económico de la guerra 
entre Rusia y Ucrania, la pandemia de COVID-19 ha agravado aún más la situa-
ción económica mundial. Esto no solo ha aumentado el riesgo de inflación y rece-
sión en todo el mundo, sino que también ha afectado la capacidad de Estados 
Unidos/OTAN para invertir en esfuerzos de defensa y logística para apoyar a 
Ucrania.

Finalmente, como se mencionó anteriormente, ha habido un resurgimiento 
continuo de la izquierda en la política latinoamericana. Tal cambio puede repre-
sentar un eventual distanciamiento entre los Estados latinoamericanos y Estados 
Unidos, y el desarrollo de lazos más estrechos entre estos países y Rusia.38

Fronteras

Ni Cuba, Nicaragua ni Venezuela tienen una frontera física con Estados Unidos. 
Sin embargo, están lo suficientemente cerca como para representar una amenaza 
viable no sólo para los Estados Unidos, sino también para los territorios de la 
OTAN, ya que tales distancias cercanas pueden ser atravesadas rápidamente por 
un misil de dispositivo nuclear. La isla La Orchila de Venezuela, por ejemplo, está 
a solo aproximadamente 1,500 millas de Florida e incluso más cerca de otras islas 
miembros de Estados Unidos y de la OTAN en el Caribe, como Puerto Rico, las 
Islas Vírgenes de Estados Unidos, las Islas Vírgenes Británicas, Guadaloupe, 
Martinica, Curazao, Aruba y Boniare, entre otras.39

Limitaciones para una crisis entre Rusia y Estados Unidos

Existen limitaciones que pueden inhibir el desarrollo de una crisis entre dos acto-
res internacionales, como la opinión pública internacional, la opinión pública in-
terna o incluso otros actores internacionales. Sin embargo, las limitaciones por sí 
solas no evitarán necesariamente una crisis, ya que cualquier actor internacional, 
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dependiendo de su poder y libertad de acción, puede superarlas. Entre una hipo-
tética crisis en el continente americano entre los EE. UU./OTAN y Rusia, lo si-
guiente puede ser tomado como limitaciones: 1) la capacidad militar de EE. UU./
OTAN frente a Rusia; 2) el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca 
(ITRA, por sus siglas en inglés) de 1947, que considera que un ataque contra un 
miembro es un ataque contra todos los miembros del tratado; 3) el Tratado de 
TLATELOLCO de 1947, que prohíbe las armas nucleares en América Latina y 
el Caribe; y 4) la Zona de Paz y Cooperación del Atlántico Sur de 1986, que tiene 
como objetivo prevenir la proliferación de armas nucleares y la eventual presencia 
militar de otros Estados en la zona.

Teoría de la crisis aplicada a una crisis hipotética
en el continente americano

Según Brecher y Wilkenfeld, una crisis internacional es una interacción entre 
dos o más Estados que experimentan un cambio o desestabilización en su relación, 
con un aumento en la intensidad de las acciones perturbadoras, una mayor proba-
bilidad de hostilidades militares y retos para la estructura del sistema/subsistema 
internacional. Tres aspectos fundamentales caracterizan una crisis internacional: 
1) una amenaza a uno o más valores fundamentales de un Estado; 2) un tiempo 
limitado para responder ante la amenaza; y 3) una mayor probabilidad de conflicto 
militar entre Estados.40

Julien Freund definió el conflicto como “un choque intencional entre dos indi-
viduos o grupos de la misma especie que demuestran una intención hostil el uno 
hacia el otro, generalmente sobre un derecho, y que, con el fin de mantener,  
reafirmar o restablecer dicho derecho, se esfuerzan por finalmente romper la resis-
tencia de los demás por medio de la violencia, lo que podría, según sea el caso, 
conducir a la aniquilación física del otro”.”41 Una crisis comienza a través de un 
desencadenante cuando hay un conflicto existente;42 e incluso los conflictos mo-
derados pueden evolucionar en crisis.

Las principales tensiones existentes que podrían desencadenar una crisis en el 
continente americano son las siguientes: 1) el conflicto prolongado entre Estados 
Unidos y Rusia, con raíces en la era posterior a la Segunda Guerra Mundial; 2) La 
expansión de la OTAN hacia la frontera de los rusos después de la desintegración 
de la URSS, lo que aumentó la percepción de Rusia como una amenaza para su 
seguridad nacional; 3) La declaración del presidente Putin en 2007 de que Rusia 
no aceptaría la expansión de la OTAN; 4) El ejercicio militar Steadfast Defender 
2021 de la OTAN, que estuvo cerca de las fronteras de Rusia;43 5) El impulso de 
Estados Unidos para agregar a Ucrania como miembro de la OTAN a lo largo de 
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los años, lo que contribuyó con la decisión de Putin de lanzar una invasión‐ a gran 
escala en Ucrania; 6) las propuestas de Suecia y Finlandia para unirse a la OTAN; 
y 7) Las amenazas de represalia de Rusia contra los Estados Unidos, inclusive 
sobre el uso de armas nucleares, debido al papel que Estados Unidos asumió como 
líder en las sanciones económicas mundiales contra Rusia, junto con el suministro 
directo de apoyo económico y militar a Ucrania y a la OTAN como resultado de 
la invasión de Rusia.

Una secuencia hipotética de eventos que podrían desencadenar una crisis en el 
continente americano son los siguientes:

Figura 1. Secuencia hipotética de eventos que podrían causar una crisis en el conti-
nente americano
Fuente: Autor

Según el Modelo Unificado de Crisis (UMC, por sus siglas en inglés) de Bre-
cher,44 este artículo analizará la fase de inicio del desarrollo de esta crisis  
potencial basada en 1) polaridad, 2) existencia de conflictos prolongados, 3) equi-
librio de poder, 4) contigüidad territorial; y 5) regímenes políticos.
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Polaridad

La polaridad depende del número de centros de poder y decisión en el sistema 
internacional. Como se mencionó anteriormente, el sistema internacional está ex-
perimentando actualmente una polaridad policéntrica en la que Estados Unidos y 
China están disputando la hegemonía completa, mientras que otros centros de 
decisión geopolíticos compiten por el dominio regional.

Según Brecher y Wilkenfeld, la estabilidad es mayor en un sistema bipolar, 
mientras que la estabilidad es menor en un sistema policéntrico. La razón de tal 
argumento se basa en los costos de seguridad involucrados; ya que las cargas fi-
nancieras aumentan simultáneamente con el número de centros de decisión. Por 
lo tanto, la polaridad poli y multicéntrica incurre en un costo de seguridad más 
alto que un sistema bipolar. Por ejemplo, el sistema policéntrico favorece los pro-
cesos interrelacionados, lo que a su vez aumenta los emparejamientos y coaliciones 
adversarias, y en consecuencia, las interrupciones. De 412 crisis analizadas, 195 
ocurrieron en un sistema policéntrico (que representa el 65,29 por ciento de las 
crisis) en comparación con solo 74 en un sistema multipolar.45 Por lo tanto, la 
polaridad policéntrica actual del mundo aumenta la propensión a una crisis que 
ocurre entre los Estados Unidos/OTAN y Rusia.

Conflicto prolongado

Según Edward E. Azar et al., los conflictos prolongados son interacciones o pro-
cesos hostiles que se extienden durante largos períodos frente a eventos específi-
cos.46 Los conflictos prolongados entre los mismos rivales crean una desconfianza 
mutua y una mayor probabilidad de comportamiento violento. Brecher y Wilken-
feld argumentan que los actores en un conflicto prolongado son más propensos a 
experimentar desencadenantes violentos y emplear acciones violentas más severas 
en la gestión de crisis: el 60 por ciento de las crisis internacionales entre 1918 y 
1994 nacieron de 31 conflictos prolongados.47

Aunque el conflicto entre la URSS y los EE. UU. comenzó en 1918, el final de 
la Segunda Guerra Mundial lo exacerbó aún más; puesto que Rusia, como se 
mencionó anteriormente, continuó este conflicto después de la desintegración de 
la URSS. Por lo tanto, este conflicto prolongado de un siglo también aumenta la 
propensión a que ocurre una crisis entre Estados Unidos/OTAN y Rusia.

Equilibrio de poder

Aunque el concepto de equilibrio de poder es controvertido,48 los teóricos están de 
acuerdo en dos rasgos comunes: se basa en resultados internacionales e involucra 
estrategias estatales.49 En cuanto al equilibrio de poder y el inicio de la crisis, 
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Brecher y Wilkenfeld, citando a Organsky, argumentan que una guerra es más 
probable cuando ambos Estados tienen paridad en el poder;50 pues lleva recipro-
cidad entre los Estados en el comportamiento ante el conflicto.51

Como se discutió, Estados Unidos tiene el ejército general más poderoso del 
mundo, y Rusia está en segundo lugar. Estados Unidos tiene preponderancia en 1) 
mano de obra; 2) presupuesto de defensa (casi cinco veces más que Rusia); 3) tres 
veces más aviones de combate y helicópteros; 4) diez veces más portaaviones; y 5) 
seis veces más destructores.52 Aunque Rusia tiene un arsenal nuclear más grande 
(6.257 armas) que Estados Unidos (5.550),53 son prácticamente equivalentes en 
términos de armas de destrucción masiva, como argumentan Jacek Kugler y AFK, 
en la paridad nuclear, hay una disuasión mutua entre ambos contendientes.54

Por lo tanto, a pesar de la superioridad de los estadounidenses en capacidades 
militares convencionales, la equivalencia nuclear relativa entre Rusia y Estados 
Unidos sugiere que ambos pueden poner en prueba al otro iniciando una crisis.

Contiguidad territorial

Brecher y Wilkenfeld argumentan que la geografía es uno de varios factores am-
bientales que pueden aumentar o limitar la probabilidad de guerra entre dos Es-
tados. En términos de contigüidad territorial, parece que dicha contigüidad causa 
más interacción entre los beligerantes, lo que puede conducir a la violencia, parti-
cularmente cuando los adversarios pueden dañarse entre sí.55

Con respecto a la hipotética crisis planteada en este artículo, una base militar 
rusa en Cuba, Nicaragua o Venezuela sería el equivalente de contigüidad, ya que su 
cercanía a los Estados Unidos reduciría el valioso tiempo necesario para imple-
mentar medidas defensivas, creando una amenaza inminente para Estados Unidos, 
y por lo tanto aumenta aún más la probabilidad de que comience una crisis entre 
Rusia y Estados Unidos.

Regímenes políticos

Stuart A. Bremer encontró que no hay datos concluyentes de que las democracias 
sean menos propensas a la guerra que las no democracias.56 Sin embargo, Brecher 
y Wilkenfeld contradicen esto porque encuentran que a medida que aumentan las 
democracias, disminuye la probabilidad de una crisis violenta.57

Sin embargo, las diferencias de régimen político entre Estados Unidos y Rusia 
(Cuba, Nicaragua y Venezuela) no proporcionan las mejores condiciones para las 
interacciones pacíficas. Por lo tanto, tales diferencias favorecen el estallido de una 
crisis internacional.
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Interacción estratégica entre Rusia y Estados Unidos en un 
escenario hipotético de crisis

En una interacción estratégica entre Estados, cada uno tiene presunciones y 
expectativas sobre lo que la otra parte sería propensa a hacer.58 Estas presunciones 
y expectativas dependen de la cantidad de información que cada Estado tenga 
sobre sí mismo y su oponente. Con una conciencia precisa de la situación, un 
Estado objetivo podrá saber si una amenaza es genuina. Si la amenaza es real, un 
Estado objetivo sabría entonces que la resistencia conduciría a la guerra.59 Si la 
amenaza fuera falsa, el Estado objeto de la misma sabría que debería resistirse, ya 
que cualquier concesión al Estado retador tendría un costo. Por otro lado, la pro-
babilidad de una crisis aumenta cuando hay incertidumbre creada debido a un 
conocimiento asimétrico de la información.60

Figura 2. Interacción estratégica entre Rusia y Estados Unidos
Fuente: Autor

El caso hipotético de una crisis en el continente americano, entre Rusia y los 
Estados Unidos, está directamente relacionado con la guerra entre Rusia y Ucra-
nia. Recientemente, Rusia publicó su Doctrina Naval que establece que la bús-
queda de Estados Unidos para dominar los océanos, además de la expansión 
continua de la OTAN, fueron las mayores amenazas para Rusia.61 Dependiendo 
de las acciones que Estados Unidos/OTAN tomen en apoyo de Ucrania y en 
contra de Rusia, el gobierno ruso podría llegar a un punto en el que se sienta lo 
suficientemente acorralado como para iniciar una crisis para desafiar directamente 
a Estados Unidos mediante el establecimiento de una base militar en el conti-
nente americano. Si es así, Estados Unidos tendría solo una de dos opciones: 1) 
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admitir y aceptar el establecimiento de una base naval rusa en la región, lo que 
aumentaría el riesgo de un ataque nuclear indefendible; 2) rechazar el reto, lo que 
aumentaría la crisis. Si Estados Unidos rechaza el desafío, Rusia podría entonces 
1) desmantelar la base y retroceder; o 2) proceder a la guerra, con la posibilidad de 
que se convierta en un conflicto nuclear.

El costo para Estados Unidos de ceder una base militar rusa en el continente 
americano significa la pérdida de hegemonía en la región, la pérdida de poder en 
el mundo y una clara demostración de debilidad ante China y otros adversarios. 
Sin embargo, ceder representaría la preservación de la nación contra la posibilidad 
de destrucción nuclear. El costo para Estados Unidos de ir a la guerra, conside-
rando una conflagración nuclear, podría significar devastación para Estados Uni-
dos y potencialmente conducir a una guerra nuclear mundial.

El costo para Rusia, si cede al rechazo de Estados Unidos de su base militar 
después de lanzar el desafío, sería la pérdida de apoyo político interno y más con-
cesiones a la OTAN. El costo para Rusia, si se resiste al rechazo de Estados Uni-
dos, sería una escalada del conflicto hasta el punto de que podría terminar en una 
guerra nuclear, arriesgando la devastación nacional.

El presidente ruso Putin dijo recientemente que “nadie puede ganar una guerra 
nuclear”.62 Tal declaración muestra que Rusia entiende el alto costo de una guerra 
nuclear, y sugiere que, en el caso de una crisis con los Estados Unidos, Rusia tra-
taría de encontrar otra manera de resolver el conflicto.

En el caso de la crisis de los misiles en Cuba, la URSS decidió desmantelar su 
base militar y trasladarla de regreso a Rusia. Estados Unidos, a su vez, retiró sus 
misiles nucleares Júpiter de Turquía, mientras trataba de no demostrar debilidad 
ante el desafío de la URSS.

Conclusión

La crisis de los misiles de Cuba en 1962 causó un enorme estrés en todo el 
mundo y puso al mundo al borde de una guerra nuclear. Hoy en día, con el au-
mento del conflicto entre Rusia y los Estados Unidos debido a la guerra entre 
Rusia y Ucrania, la posibilidad de una crisis en el continente americano emerge 
como una forma para que Rusia amenace directamente a los Estados Unidos. El 
análisis histórico, así como el análisis de los sistemas internacionales y regionales 
actuales, destacan elementos importantes a considerar en dicha hipótesis.

El análisis de los aspectos más destacados de la Teoría de la crisis (polaridad, 
conflicto prolongado, equilibrio de poder, contigüidad territorial y regímenes políti-
cos) sugiere que el inicio de una crisis entre Rusia y Estados Unidos es muy factible. 
Dependiendo del curso que tome la guerra entre Rusia y Ucrania y la presión de 
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Estados Unidos y la OTAN sobre Rusia, “el oso” podría sentirse acorralado y no 
podría ver otra opción que amenazar a Estados Unidos en su “propio patio trasero”.

Por otro lado, al analizar una hipotética interacción estratégica, ambas naciones 
tienen suficiente paridad militar para resistir activamente cualquier desafío que 
plantee la otra. Sin embargo, el costo de la guerra sería alto, y en el peor de los casos, 
podría conducir a la escalada hacia una guerra nuclear mundial completa, con el 
potencial de devastar a la humanidad. Rusia ha declarado su deseo de evitar tal 
resultado, pero la percepción de una amenaza existencial podría cambiar eso. Por lo 
tanto, aunque la teoría de la crisis apunta a una alta probabilidad de una crisis entre 
Rusia y Estados Unidos, el alto costo de tal conflicto sugiere lo contrario.

Sin embargo, como alertó el asesor de seguridad nacional del Reino Unido, 
Stephen Lovegrove en 2022: “una interrupción en el diálogo entre las potencias 
rivales está aumentando el riesgo de una guerra nuclear, con menos protecciones 
ahora que durante la Guerra Fría”.63 Por lo tanto, sería prudente que los líderes 
rusos y estadounidenses tomaran en consideración que la posibilidad de un “cisne 
negro”, es decir, un evento aparentemente improbable, pero no imposible, siem-
pre está presente. q
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Sin el peso de la historia: 
Comprendiendo la creciente 
influencia de Rusia en Haití

Christopher davis, phd

En los últimos años, la República de Haití ha aparecido cada vez más en las 
noticias y, desafortunadamente para el pueblo haitiano, las razones no han 
sido positivas. Por lo general, los desastres naturales, las enfermedades y la 

agitación política suelen ser los temas que hacen que Haití aparezca en las páginas 
de los medios de comunicación estadounidenses, y en los últimos dos años, han 
sido temas recurrentes. La creciente controversia política de la presidencia de  
Jovenel Moise, que culminó en su asesinato el 7 de julio de 2021, hizo desaparecer 
las esperanzas de una mayor estabilidad en Haití a medida que se iba terminando 
la pandemia global. Desde entonces, Haití ha sufrido otro terremoto, huracanes, así 
como una crisis política cada vez más profunda en la que la autoridad política 
haitiana ha sido usurpada por un número cada vez mayor de pandillas callejeras 
que ejercen un mayor control sobre la capital que el gobierno haitiano. Si bien las 
escenas de haitianos protestando por la falta de combustible, alimentos y otros 
productos básicos se han vuelto moneda corriente últimamente, en los últimos 
meses ha aparecido un nuevo símbolo en las protestas que merece mayor atención. 
En los últimos meses, ha aumentado la aparición y exhibición de banderas rusas 
por parte de los manifestantes haitianos, lo que dio lugar al menos a un artículo 
para explorar los motivos en la publicación haitiana AyiboPost, de fecha tan reciente 
como el 18 de octubre de 2022. El breve estudio del razonamiento detrás de esta 
nueva tendencia llega a la conclusión de que Rusia representa para los haitianos 
una especie de florete contra las fuerzas de Estados Unidos y las Naciones Unidas 
que perciben como imperialistas.1 Sin embargo, esta conclusión ofrece poca expli-
cación en cuanto a por qué los manifestantes haitianos tienen esta percepción y qué 
provocó que surgiera recientemente como parte de la narrativa de los manifestan-
tes. El objetivo de este artículo es proporcionar un análisis exhaustivo de cómo el 
sentimiento prorruso se convirtió en parte de las protestas haitianas respondiendo 
a las siguientes preguntas: ¿Cómo cambió la ideología de las protestas haitianas a 
un sentimiento antiestadounidense/anti Naciones Unidas (ONU)? ¿Cómo pasó 
ese sentimiento ideológico a ser prorruso? ¿Cómo Moscú hizo crecer esos senti-
mientos? ¿Qué significa eso para Estados Unidos? Las respuestas a estas preguntas 
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se encuentran en la historia compartida de Estados Unidos y Haití, y en cómo 
Rusia supo aprovechar el peso de esa historia en su beneficio.

En el artículo de AyiboPost mencionado anteriormente, el autor, Boaz Anglade, 
afirma que, antes de las crisis actuales, ya existía un trasfondo de sentimiento 
prorruso en Haití, pero que los recientes acontecimientos lo han generalizado aún 
más que antes. Anglade afirma que siempre ha habido un segmento marginal de 
la sociedad haitiana que ha idolatrado a los líderes y las naciones que consideran 
que desafían al imperialismo estadounidense, pero que este segmento anterior-
mente se limitaba a los autodenominados socialistas y a los estudiantes universi-
tarios con conciencia social.2 Eso ha cambiado en los últimos meses, ya que  
grandes grupos de manifestantes han salido a las calles ondeando banderas rusas, 
llevando retratos del presidente ruso Vladmir Putin e incluso haciendo pedidos de 
ayuda militar rusa en carteles de cartón.3 Sin embargo, Anglade arriba a la conclu-
sión de que el creciente sentimiento prorruso entre las multitudes de manifestan-
tes haitianos se basa más en un creciente sentimiento antioccidental genérico que 
en simpatías específicas hacia Rusia. Anglade pone en duda que la mayoría de los 
haitianos posean mucho conocimiento o comprensión sobre Rusia, y mucho me-
nos que realmente deseen que las tropas rusas desembarquen en Puerto Príncipe, 
en cambio cree que este sentimiento tiene más que ver con que Rusia simboliza 
un poder desafiante que puede y que, debido a su invasión a Ucrania, ha desafiado 
el orden mundial actual.4

La pregunta importante que debe abordarse es por qué los haitianos apoyan los 
desafíos de Rusia contra el orden internacional establecido. El artículo de Anglade 
es breve y, por lo tanto, solo rasga la superficie del tema al afirmar que los haitianos 
están incentivados por la creciente frustración ante los Estados Unidos debido a 
su historial de políticas comerciales desiguales, interferencia política e invenciones 
militares en Haití.5 El artículo no profundiza demasiado sobre esta cuestión, pero 
debemos examinar con mucho más detalle el historial de las relaciones entre  
Estados Unidos y Haití, para poder entender por qué Rusia está ganando influen-
cia en Haití y cómo eso afecta a Estados Unidos. Si bien la mayoría de los  
estadounidenses probablemente saben muy poco sobre los últimos cien años de 
relaciones entre Estados Unidos y Haití, el público haitiano tiende a ser mucho 
más consciente de esa historia, que ven como una larga historia de interferencia e 
intervención. A partir de sus acciones y políticas recientes hacia Haití, parece que 
Moscú también es consciente de esa historia y está convirtiéndola en un arma a su 
favor. Por lo tanto, este artículo explorará parte de la historia de la política de los 
Estados Unidos hacia Haití entre principios del siglo XX y la actualidad, luego 
demostrará cómo Moscú la ha utilizado para obtener una mayor influencia sobre 
Haití mientras disminuye la influencia de Estados Unidos y la ONU, y finalmente 
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sacará conclusiones sobre lo que esto significa para Estados Unidos en la región 
del Caribe y América Latina.

Las relaciones entre Estados Unidos y Haití 
desde 1911 hasta la actualidad

Ciertamente podría argumentarse que, para comprender cómo surgió la actual 
y creciente visión haitiana de los Estados Unidos, la fecha de inicio de la historia 
de la complicada relación entre ambos países debería ser anterior a 1911. Sin 
embargo, toda esa historia merece una monografía completa para hacer verdadera 
justicia de su rica complejidad. No obstante, a los efectos de este artículo, la elec-
ción de 1911 como punto de partida se basa en el comienzo de las acciones direc-
tas que Estados Unidos ha llevado a cabo sobre Haití desde entonces, que parecen 
ser el centro de los reclamos de los manifestantes haitianos. Esto contrasta con la 
historia de las relaciones entre Estados Unidos y Haití durante el siglo XIX, que 
se caracterizó por el aislamiento diplomático entre las naciones después de la in-
dependencia de Haití en 1804. En lo que respecta a ese análisis, el aspecto más 
importante de las primeras relaciones entre Estados Unidos y Haití que debemos 
tener presente es el hecho de que la independencia de Haití de Francia marcó el 
primer y único ejemplo en la historia de una nación que se formó a través de un 
levantamiento de esclavos. Este logro monumental sirve como piedra angular de 
la identidad nacional haitiana que representa la resistencia contra el control ex-
tranjero. El hecho de que esto ocurriera en una época en que la institución de la 
esclavitud basada en la raza aún seguía intacta tanto en Estados Unidos, como en 
el mundo atlántico en su conjunto, fue lo que enfrentó a la nueva nación con sus 
vecinos, que temían que algo similar pudiera suceder en sus países.6 La indepen-
dencia de Haití respecto al mundo exterior se convirtió en un símbolo en los de-
bates sobre la abolición de las décadas siguientes, mientras que para los haitianos 
su aislamiento creó una creencia justificable de que eran ellos contra el mundo.

Tras este aislamiento, 1911 marca el comienzo de un período de cuatro años en 
el cual la República de Haití soportó uno de los mayores tumultos políticos de su 
historia. Entre 1911 y la ocupación estadounidense de Haití que comenzó en julio 
de 1915, al menos siete presidentes haitianos fueron destituidos o asesinados en 
una serie sucesiva de revoluciones mientras ocupaban sus cargos.7 Luego de que la 
Administración Wilson ordenara la invasión y ocupación militar de Haití en un 
primer intento estadounidense de construcción nacional, Estados Unidos  
mantuvo el control directo del gobierno haitiano durante diecinueve años. Desa-
fortunadamente, estos intentos de estabilizar Haití a través del control directo de 
Estados Unidos estuvieron sujetos a errores en la administración de la ocupación, 



Sin el Peso de la Historia  . . .

REVISTA FUERZA AÉREA-EUA  SEGUNDA EDICIÓN 2023  83

que no tuvo en cuenta la memoria histórica y la identidad nacional de Haití. Para 
un pueblo cuya identidad nacional se basa en el derrocamiento del dominio colo-
nial francés y la derrota de la fuerza expedicionaria de Napoleón enviada para 
volver a imponer la esclavitud, la invasión y ocupación de Haití por Estados Uni-
dos poco más de un siglo después avivó inadvertidamente los temores haitianos de 
que la historia se repitiera.

Los errores más significativos de Estados Unidos, que fomentaron una mayor 
resistencia y hostilidad hacia su presencia en Haití, tuvieron lugar en las líneas 
políticas y administrativas durante la primera etapa de la ocupación. El presidente 
Wilson, recordado por presionar por un orden internacional basado en el libera-
lismo y la democracia, siguió un enfoque muy diferente a la hora de intentar res-
taurar el orden en el Haití ocupado.8 Antes de que se firmara el Tratado de 1915 
entre Estados Unidos y Haití sobre las Finanzas, el Desarrollo Económico y la 
Tranquilidad de Haití, la Administración Wilson ya había presionado a la legisla-
tura haitiana para que eligiera presidente al proestadounidense Phillippe Sudre 
Dartiguenave.9

Esto dio lugar al Primer Levantamiento de Cacos en 1915, una respuesta reac-
cionaria y nada sorprendente a la ocupación estadounidense por insurgentes, en 
gran medida leales a Rosalvo Bobo, un político populista haitiano.10 Basándose en 
la tradición revolucionaria haitiana de los aspirantes a gobernantes que conseguían 
a sus combatientes en la región montañosa del norte (conocida como Cacos), 
Bobo había liderado el golpe de Estado que desencadenó la intervención de  
Estados Unidos, y ahora Estados Unidos y su opción para presidente le arrebata-
ban su victoria.11 Los Marines de los Estados Unidos derrotaron rápidamente a 
los Cacos, superados en armamento y entrenamiento y con escaso apoyo del pú-
blico haitiano, ya cansado del conflicto.

En 1917, con la intención de darle más libertad a los intereses comerciales es-
tadounidenses, el Presidente Wilson presionó a la legislatura haitiana para que 
redactara una nueva constitución que eliminara la redacción existente que prohi-
bía que los extranjeros tuvieran propiedades en Haití. Dado que se consideraba 
esta redacción como una medida de protección tradicional contra el control ex-
tranjero, la legislatura haitiana rechazó la versión de Wilson y optó por una aún 
menos favorable para los intereses estadounidenses, lo que provocó que el presi-
dente Dartiguenave, bajo la dirección estadounidense, disolviera la legislatura.12 
La eliminación de la oposición política haitiana a la administración de los Estados 
Unidos facilitó la realización de acciones que favorecieran los intereses de Estados 
Unidos. Sin embargo, estas acciones profundizaron aún más las críticas de que 
Estados Unidos estaba debilitando la soberanía política haitiana13 y socavaron 
sustancialmente la declaración de la misión original de Wilson y de la ocupación 
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de intentar poner orden y llevar a Haití hacia una democracia liberal. Después de 
menos de dos años de gobierno de Estados Unidos, los haitianos consideraban que 
su nación era mucho menos democrática y más autoritaria, debido a su presidente 
elegido a dedo por Estados Unidos y la eliminación completa de la legislatura.

En términos de fomento de la hostilidad haitiana, 1917 no solo significó el de-
bilitamiento de la soberanía haitiana, sino que también marcó otro paso en falso, 
aún mayor, de los Estados Unidos que desafió la memoria histórica y la identidad 
nacional de los haitianos. En un intento por agilizar el progreso de los proyectos de 
infraestructura estadounidenses, como la construcción de carreteras que conectaran 
la capital de Puerto Príncipe con otras ciudades del norte, Estados Unidos revivió 
una ley haitiana en desuso conocida como Corvée. Conforme a esta ley, los  
antiguos gobernantes haitianos podían obligar a los haitianos a trabajar involunta-
riamente en proyectos de obras públicas.Si bien esta ley tenía precedentes en la 
historia de Haití, nunca había sido popular, ya que una política de trabajo forzado 
y no remunerado se parecía demasiado a la esclavitud contra la que habían luchado 
en el pasado.14 A pesar de que los propios líderes haitianos aplicaron esta norma, en 
lugar de los soldados franceses del otro lado del mar, esto no sirvió de mucho para 
aplacar el resentimiento y la resistencia a la práctica. Sin embargo, el debilitamiento 
de la soberanía haitiana y el establecimiento de la Corvée transformaron la opinión 
pública haitiana respecto a la ocupación estadounidense de neutral, aunque a rega-
ñadientes, a hostil, ya que el gobierno estadounidense aplicó políticas que avivaron 
sus peores temores históricos de que las fuerzas militares extranjeras intentaran 
dominarlos y volver a esclavizarlos. Al revivir esta práctica, en 1917, las fuerzas 
estadounidenses inadvertidamente avivaron los temores haitianos de que una 
fuerza militar extranjera volviera a esclavizar al pueblo haitiano, lo que resultó en el 
Segundo Levantamiento de Cacos de 1918.15

A pesar de que se abolió la Corvée en 1918 y la mayoría de los abusos asociados 
con ella se atribuyeron más a los gendarmes (policía) haitianos que a los Marines 
estadounidenses a cargo de su supervisión, el daño ya estaba hecho. Aunque los 
Marines también reprimieron el Segundo Levantamiento de los Cacos, el con-
flicto duró más que el primero, y puso fin a toda buena voluntad pública de la que 
había gozado Estados Unidos al llegar a Haití.

Aunque la ocupación estadounidense de Haití terminó en 1934, esta no sería la 
última oportunidad en la que la participación de Estados Unidos en los asuntos 
haitianos produciría animosidad entre el público haitiano. El régimen de los  
Duvalier, primero con Francois “Papa Doc” Duvalier y luego con Jean- Claude “Baby 
Doc” Duvalier, mantuvo a Haití sometido a un régimen dictatorial de 1957 a 1986, 
en parte al menos a través de su capacidad para manipular los temores de Estados 
Unidos ante la Guerra Fría. Con el fin de mantener el poder, y ante la necesidad de 
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capital extranjero para lograrlo, Francois Duvalier ofreció a los países de América y 
Europa Occidental la oportunidad de hacer negocios en Haití mediante exenciones 
fiscales, mano de obra barata y paz laboral gracias a su férrea represión de las orga-
nizaciones sindicales, a cambio del apoyo económico y militar de aquellos países 
(especialmente de Estados Unidos).16 Si bien el trato preferencial de los intereses 
comerciales de Estados Unidos en Haití ayudó a Duvalier a obtener el apoyo esta-
dounidense, lo que realmente consolidó su capacidad para obtener y mantener el 
apoyo estadounidense fue su postura anticomunista en una región donde reciente-
mente Estados Unidos había recibido algunos fuertes golpes de la Guerra Fría. 
Después de la Revolución Cubana y la desastrosa invasión de Bahía de Cochinos, 
Duvalier pudo utilizar la cercanía de Haití a Cuba para presentarse como un bastión 
necesario contra la propagación del comunismo en el Caribe.17 Si bien esto sirvió a 
los intereses de Estados Unidos en ese momento, el pueblo haitiano soportaría el 
régimen tiránico de Duvalier durante décadas y no olvidaría qué nación le había 
permitido permanecer en el poder durante tanto tiempo.

La controvertida presidencia de Jean- Bertrand Aristide representa un ejemplo 
más reciente de la participación de Estados Unidos en los asuntos haitianos que 
ha avivado la narrativa antiestadounidense entre los manifestantes haitianos.  
Aristide fue electo en una onda populista que tuvo lugar en los años siguientes a 
la era Duvalier y asumió el poder en febrero de 1991 con una plataforma de 
creación de empleos, mejores condiciones de trabajo, salario mínimo más alto, 
reforma educativa y anticorrupción en la administración pública, pero solo estuvo 
en el cargo siete meses antes de que las élites políticas amenazadas y los militares 
haitianos lo derrocaran.18 Volvió al poder con el apoyo de la Administración del 
Presidente Clinton, pero el Aristide que volvió a Puerto Príncipe era un líder di-
ferente del que se vio obligado a irse. Cuando Aristide regresó al poder en 1994, 
con 20,000  soldados estadounidenses para garantizar que pudiera completar el 
resto de su mandato de cinco años, sus objetivos políticos se centraron menos en 
sus promesas políticas anteriores y más en monopolizar el poder para él y su par-
tido Lavalas (Lavalas Family).19 Este cambio y su consolidación del poder en los 
siguientes años pusieron a Estados Unidos y la comunidad internacional en su 
contra. A medida que la corrupción, el crimen y el uso de pandillas se convirtieron 
en el modus operandi del partido Lavalas encabezado por Aristide, Estados Uni-
dos, Francia y Canadá se aliaron con la oposición restante de la burguesía haitiana 
para sacar a Aristide del poder en 2004.20

Si bien Aristide tuvo opositores durante ambos mandatos como presidente de 
Haití, también tenía partidarios devotos. Las profundas divisiones de la sociedad 
haitiana en relación con la presidencia de Aristide provocaron que cada interven-
ción estadounidense fuera condenada vehementemente por al menos un sector de 
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la sociedad haitiana: Una parte resentía su regreso al poder en 1994 con la ayuda 
de las tropas estadounidenses, mientras otra parte resentía su destitución por parte 
de los Estados Unidos en 2004. La destitución de Aristide en 2004 suscita aún 
más controversia debido a los rumores que sugieren que Estados Unidos había 
secuestrado a Aristide y obligado a exiliarse a pedido de las élites haitianas que 
querían el poder político para sí mismas. La validez de tales rumores es objeto de 
debate, pero para la opinión pública haitiana sobre Estados Unidos no importa 
realmente si son ciertos o no. Lo que importa es que suficientes haitianos creen 
dicha historia porque encaja en una narrativa preexistente de los manifestantes de 
que Haití ha sufrido la intervención militar estadounidense una y otra vez. Sin 
duda, existen muchos problemas internos en Haití que pueden ser culpables de las 
crisis pasadas y presentes, y cada uno de los ejemplos de intervención estadouni-
dense mencionados hasta ahora tienen una mayor complejidad de la que se puede 
describir adecuadamente aquí. Sin embargo, esta sinopsis demuestra cómo mu-
chos de los manifestantes haitianos que llenaron las calles en los últimos meses 
recuerdan la intervención estadounidense. La combinación de una identidad na-
cional basada en resistir la dominación extranjera y una memoria histórica de la 
frecuente interferencia de Estados Unidos en los asuntos haitianos aviva el senti-
miento antiestadounidense que crece entre los manifestantes haitianos.

La relación cambiante de Rusia con Haití

Si bien el período de cuatro años entre 1911 y 1915 fue posiblemente el más 
tumultuoso en términos de política de la historia de Haití, en el período entre 
2019 y 2023 Haití ha experimentado un nivel de agitación que presentó la posibi-
lidad de otra intervención militar estadounidense. Aunque solo hubo un asesinato 
presidencial en comparación con los siete derrocamientos sucesivos a principios 
del siglo XX, desafortunadamente los desastres políticos se vieron acompañados 
de desastres naturales, empeorando así la situación del pueblo haitiano. Gran parte 
de los orígenes de la crisis actual se remontan a la suspensión en 2019 del pro-
grama PetroCaribe, que comenzó en 2005 como una forma de que Venezuela 
expandiera su influencia en el Caribe. En aquel momento, Venezuela, bajo el 
mando del Presidente Hugo Chávez, prestaba petróleo a los países participantes a 
una tasa de interés baja y aplazaba el pago del 40% del petróleo comprado hasta 
25 años, lo que permitía que esas naciones vendieran el petróleo en otros lugares 
y utilizaran los ingresos en programas sociales y de desarrollo.21 A pesar de que 
este programa comenzó en un momento de precios máximos del petróleo a nivel 
mundial, la caída del precio del petróleo en los años siguientes causó el colapso de 
la economía venezolana y la suspensión del programa. Lo que hizo que la finali-
zación del programa fuera especialmente problemática para Haití fue que se  
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volvió evidente que los años de participación en el programa habían dado poco o 
ningún resultado tangible en el desarrollo haitiano. Una investigación llevada a 
cabo entre 2017 y 2019 por un comité de cinco miembros del Senado haitiano 
descubrió que, a pesar de que Haití había recibido $4 mil millones entre 2008 y 
2016 para cerca de 400 programas de infraestructura y atención médica, el go-
bierno haitiano había manipulado la cantidad de fondos en las arcas del gobierno 
ajustando los tipos de cambio y había celebrado más de la mitad de los contratos 
con empresas que no habían pasado por el proceso de licitación oficial.22

Peor aún fueron las insinuaciones de que el presidente haitiano, Jovenel Moise, 
había estado involucrado en el escándalo de PetroCaribe. La escasez de combus-
tible y las consecuencias económicas posteriores provocaron disturbios contra 
Moise debido a su supuesta mala gestión de los fondos de PetroCaribe, a lo que se 
sumó una crisis constitucional relacionada con su presidencia. A pesar de que la 
constitución haitiana establece que los mandatos presidenciales duran cinco años, 
que en el caso de Jovenel Moise habían terminado en febrero de 2021, Moise se 
negó a dimitir alegando que un gobierno interino había estado en el poder du-
rante el primer año de su presidencia.23 Su negativa a abandonar el poder, las 
acusaciones de su participación en el escándalo de PetroCaribe y su creciente ten-
dencia a gobernar por decreto solo fortalecieron la oposición pública y política a 
la que se enfrentó. Estas tensiones llegaron a un punto crítico el 7 de julio de 2021, 
cuando en medio de la noche unos hombres armados enmascarados lo asesinaron 
en su casa. El asesinato de Moise solo empeoró la ya polémica situación política 
en Haití, dado que los decretos y decisiones anteriores de Moise habían eliminado 
un camino claro de sucesión. En circunstancias normales, la ley haitiana establece 
que el presidente de la Corte Suprema sucedería al presidente o, si esto no fuera 
posible, entonces el Primer Ministro podría ser designado por el Parlamento hai-
tiano.24 Sin embargo, no se trataba de circunstancias normales, ya que el presidente 
de la Corte Suprema había fallecido de COVID-19 una semana antes, y Moise 
había disuelto por completo la legislatura haitiana el año anterior.25

Desde entonces, el Primer Ministro Ariel Henry ha estado desempeñándose 
como presidente, pero sin medios oficiales de formalizar el cargo. Henry ha con-
tinuado con la tendencia de su predecesor de gobernar por decreto, y hasta ahora 
no ha cumplido las promesas de celebrar elecciones presidenciales formales, lo que 
ha causado mayor resentimiento público hacia él. Además, otro gran terremoto, 
comparable al terremoto de 2010 que diezmó Puerto Príncipe, sacudió las afueras 
de la capital en agosto de 2021. Desde el asesinato de Moise en julio y el terre-
moto en agosto de 2021, el crecimiento exponencial del número de pandillas que 
operan en Puerto Príncipe y sus alrededores solo ha agregado más caos a la situa-
ción, dado que las pandillas tienen más autoridad en la capital que el gobierno 
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haitiano. Esto ha llevado a Henry a pedir ayuda externa durante los últimos meses 
para restablecer el orden en Haití. En octubre de 2022, Henry y 18 funcionarios 
de alto rango presentaron una solicitud de asistencia militar internacional para 
detener las “acciones criminales de las pandillas armadas”, a las que el gobierno 
haitiano culpa de paralizar los suministros de agua, alimentos y combustible del 
país.26 En respuesta, las pandillas han bloqueado carreteras y terminales de com-
bustible circundantes, y se niegan a permitir el flujo de bienes y combustible hasta 
que Henry deje el cargo.27 Esto ha dejado tanto a Estados Unidos como a la ONU 
con la difícil decisión de si deben responder y cómo deberían hacerlo. Para Esta-
dos Unidos, la perspectiva de nuevamente apuntalar a la fuerza a un líder haitiano 
cada vez menos popular es poco atractiva, incluso cuando se sopesa con la pers-
pectiva de permitir que la situación empeore aún más y el pueblo haitiano conti-
núe sufriendo. La ONU también tiene un historial malo con Haití, sobre todo 
después del terremoto de 2010, debido a las múltiples acusaciones de agresión 
sexual contra ciudadanos haitianos por parte de las tropas de la ONU durante su 
misión de mantenimiento de la paz y al desencadenamiento de la epidemia de 
cólera que mató a casi 10,000 personas.28 Basándose en la historia reciente y pa-
sada de intervenciones estadounidenses y de la ONU en Haití, muchos haitianos 
se muestran escépticos, en el mejor de los casos, ante la idea de que una nueva 
intervención de cualquiera de los dos beneficiaría a Haití.

Si bien todo esto puede explicar el creciente sentimiento antiestadounidense/
anti- ONU entre las multitudes de manifestantes haitianos, la pregunta sigue pen-
diente: ¿Qué está impulsando el aumento del sentimiento prorruso? En virtud de 
las diversas posturas que ha adoptado Moscú con respecto a los constantes distur-
bios en Haití, es evidente que los responsables políticos rusos no solo son cons-
cientes de la historia entre Estados Unidos y Haití, sino que están utilizándola a 
su favor. Durante el último año, la postura oficial de Rusia respecto a Haití ha sido 
de oposición repetida y manifiesta a la política estadounidense en ese país, presen-
tándose como un florete contra la interferencia de Estados Unidos en los asuntos 
de Haití. Por lo tanto, el argumento que aquí se plantea es que el reciente creciente 
sentimiento prorruso entre los haitianos no es simplemente una reacción anties-
tadounidense tal como lo implica el artículo mencionado anteriormente, sino más 
bien algo que Moscú ha hecho crecer deliberadamente.

Al revisar los artículos de los medios de comunicación, así como las redes socia-
les, se puede observar que el creciente interés de Rusia por la actual crisis política 
haitiana data al menos de marzo de 2021. A principios de 2021, mientras conti-
nuaban creciendo las protestas contra Moise y la escasez de combustible, la porta-
voz del Ministerio de Asuntos Exteriores ruso, Maria Zakharova, tuiteó en el feed 
del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación Rusa que Haití había  
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“entrado en un nuevo período de inestabilidad política y en la mayor crisis social 
y económica de la historia”, seguido de la oferta de que “Rusia está dispuesta a 
ayudar a los haitianos a restaurar la estabilidad política, mantener la seguridad 
interna y formar al personal”.29 Esta oferta de mayor asistencia por parte de una 
funcionaria del Ministerio de Relaciones Exteriores ruso representaba el ya cre-
ciente interés del gobierno ruso en los asuntos haitianos desde antes del asesinato 
de Moise. El interés de Rusia en Haití volvió a ponerse de manifiesto luego del 
asesinato de Moise, cuando Zakharova expresó las preocupaciones de Rusia sobre 
las circunstancias del evento. El Ministerio de Relaciones Exteriores ruso incluyó 
la siguiente acusación en la condena del asesinato: “Durante la investigación de 
este crimen, la policía haitiana detuvo a más de dos docenas de sospechosos, la 
mayoría de los cuales resultaron ser ciudadanos colombianos. Al menos dos de los 
agresores tienen nacionalidad estadounidense. Esta información causa gran preo-
cupación, muestra que, una vez más, fuerzas externas intentan utilizar un conflicto 
puramente interno en beneficio de sus intereses”.30

La insinuación del funcionario ruso de que Estados Unidos tenía al menos 
cierto nivel de participación en el asesinato estaba bien redactada, ya que responde 
a las sospechas de muchos haitianos sobre la interferencia de Estados Unidos en 
función de su narrativa histórica, sin acusar directamente a Estados Unidos. No se 
trata únicamente de buena diplomacia, sino de un uso inteligente de la historia 
entre Estados Unidos y Haití para sembrar tensión entre ambas naciones. Si bien 
es difícil estimar con certeza su nivel de familiaridad con la historia específica de 
las relaciones entre Estados Unidos y Haití, las credenciales de Zakharova, que 
incluyen un título de Candidata de Ciencias Históricas (el equivalente ruso a un 
doctorado), revelan que ciertamente posee las credenciales para analizar y utilizar 
esa historia en beneficio de Moscú.31 No cabe duda de que Rusia, en aras de sus 
propias relaciones con Haití, ha tomado nota de las continuas menciones de los 
manifestantes haitianos a la historia de la participación de Estados Unidos en su 
retórica durante la crisis actual. Rusia encontró una oportunidad para mejorar su 
posición como socio alterativo de gran poder a partir del deterioro de la relación 
entre muchos ciudadanos haitianos y Estados Unidos/Naciones Unidas, y parece 
estar aprovechándola.

Otro hecho importante para tener en cuenta es que no solo Rusia está ten-
diendo una mano. En junio de 2022, docenas de organizaciones populares haitia-
nas firmaron cartas abiertas a Rusia y China solicitando a los representantes de 
ambos países que votaran en contra de la renovación del mandato de la ONU en 
Haití.32 Como miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones 
Unidas, ambas naciones están en posición de cuestionar la presencia continua de 
las fuerzas de seguridad de la ONU en Haití. Aunque esta vez no pudieron  
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bloquear la renovación por un año, como solicitaban estos grupos haitianos, el 
representante de Rusia ante la ONU, Dimitry Polyanskiy, declaró que “los actores  
internacionales deben respetar la soberanía de Haití como base para ayudarlos a 
salir de su crisis”, y China aplazó dos días la votación para continuar con las nego-
ciaciones a puerta cerrada para abordar la ineficacia del mandato hasta ahora.33 En 
los últimos meses, el representante Polyanskiy ha utilizado un lenguaje similar al 
de Zakharova sobre el papel que han desempeñado las fuerzas externas en la con-
tinua crisis de Haití. El 26 de septiembre de 2022, en la sesión informativa del 
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Haití, el representante  
Polyanskiy declaró: “Lo que resulta particularmente decepcionante es el hecho de 
que los actores externos que pueden tener una influencia real en Puerto Príncipe 
no toman medidas prácticas para la resolución de la crisis en Haití y se mantienen 
al margen de los acontecimientos actuales. Todos conocemos la complicada histo-
ria de Haití y sabemos de quién se trata”.34 Nuevamente, sin nombrar directa-
mente a Estados Unidos ni a la ONU, esta declaración en nombre del gobierno 
ruso muy hábilmente hace responsable a uno, al otro o a ambos, debido a su actual 
inacción en la crisis haitiana, e insinúa que sus acciones históricas condujeron a la 
crisis actual. Dado el momento en que se realizó esta declaración ante la ONU a 
fines de septiembre, la aparición de banderas rusas en las fotografías de las noticias 
de las protestas haitianas a partir de octubre de 2022 puede significar la culmina-
ción del exitoso intento de Rusia de cultivar una relación más fuerte con Haití a 
expensas de Estados Unidos y la ONU.

Conclusiones

Una última prueba de que Rusia está utilizando la historia para fortalecer su 
posición en Haití frente a Estados Unidos es que Rusia ha utilizado y continúa 
utilizando un enfoque similar en África. Uno de los ejemplos más claros es la re-
lación de Rusia con Sudáfrica, donde aún perdura el recuerdo de la postura antia-
partheid de la Unión Soviética. Lindiwe Zulu, Ministra de Desarrollo Social de 
Sudáfrica, quien estudió en Moscú durante el apartheid, recientemente declaró en 
una entrevista: “Rusia es nuestra amiga de principio a fin”.35 Esta declaración en 
defensa de Rusia se hizo poco después de que comenzara la invasión rusa de 
Ucrania en febrero de 2022, y Sudáfrica no es el único país que apoya a Rusia. 
Sudáfrica fue solo una de las 24 naciones africanas que se negaron a unirse a la 
votación de la ONU que denunciaba la invasión de Ucrania, ya que muchos países 
africanos tienen una afinidad de larga data con Rusia que se remonta a la Guerra 
Fría, algunos de sus líderes políticos y militares actuales estudiaron en Rusia, y los 
vínculos comerciales, especialmente en lo que respecta a armas rusas, son cada vez 
más estrechos.36 Rusia utilizó con éxito tanto su relación histórica con las naciones 
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africanas, como los aspectos negativos de la historia de Occidente con esas nacio-
nes, para seguir desarrollando esas relaciones, y parece estar comenzando a aplicar 
este método a la actual crisis de Haití.

Esto nos lleva a la pregunta final de qué significa esto para Estados Unidos. En 
resumen, un realineamiento de Haití con Rusia o China supondría una pérdida 
tangible de influencia en la región del Caribe. Mientras Rusia busca restablecer su 
esfera de influencia en los antiguos territorios soviéticos y desafiar el orden inter-
nacional posterior a la Segunda Guerra Mundial, la crisis en Haití representa la 
posibilidad de que Rusia ejerza una mayor influencia e incluso una potencial pre-
sencia militar en el Hemisferio Occidental, si los llamamientos de los manifestan-
tes haitianos continúan creciendo y ambas partes los toman más en serio. En 
función de las razones ya expuestas, una intervención militar estadounidense, in-
cluso a petición del gobierno haitiano, es una perspectiva poco atractiva que podría 
hacer más daño que bien a una relación ya tensa. Sin embargo, no hacer nada y 
dejar que la crisis en Haití se descontrole aún más tampoco es una alternativa 
atractiva. Si el caos continuo se intensifica, tiene el potencial de convertir a Haití 
en un punto central de la región para que artículos ilícitos como drogas o armas, o 
el tráfico de personas, se propaguen cada vez con mayor facilidad, y cuanto más se 
prolongue la crisis, mayor será la posibilidad de que la intervención de Rusia o 
China en algún momento sea menos inverosímil. A todo esto hay que sumarle 
una horrible crisis humanitaria que solo seguirá creciendo. Mientras Estados Uni-
dos y la ONU reflexionan sobre cómo podrían responder ante un pedido de  
asistencia militar, quizás podamos buscar ejemplos positivos, de cara al futuro, 
dentro de nuestra historia de asistencia humanitaria a Haití.

Tanto la Operación Respuesta Unificada después del terremoto de 2010, como 
los esfuerzos de asistencia de la Fuerza de Tarea Conjunta – Haití después del 
terremoto de 2021, son ejemplos de intervenciones militares estadounidenses en 
Haití que fueron exitosas y en general bien recibidas por el público haitiano. Es-
tados Unidos puede aprovechar esto para reparar su relación con Haití. Además, 
en cualquier decisión futura, se debe analizar, evaluar y considerar la historia de las 
intervenciones militares de Estados Unidos, tanto si hablamos de la ocupación 
militar entre 1915 y 1934 como de la respuesta humanitaria masiva de todo el 
gobierno en 2010. Ya sea que se trate de la historia haitiana o estadounidense- 
haitiana, la historia importa y no es algo que Estados Unidos pueda permitirse 
ignorar u olvidar. De lo contrario, se corre el riesgo de repetir el mismo error de no 
tener en cuenta la memoria histórica y la identidad nacional haitianas cuando 
Estados Unidos o la ONU tomen cualquier decisión sobre la crisis actual. Peor 
aún, Moscú parece tener en cuenta estos factores, incluso si nosotros no. q
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 relaciones multinacionales conjuntas
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En un mundo multipolar y rápidamente cambiante, la seguridad nacional es 
un deporte de equipo. Al decir esto, reconocemos que no solo el mundo de 
la planificación y las operaciones de defensa es inherentemente conjunto, 

sino que también es inherentemente multinacional. La necesidad de crecientes 
fuerzas multinacionales interoperables ha sido reconocida recientemente por 
Chile mientras trabajaban para establecer un comando de fuerzas de operaciones 
especiales verdaderamente conjunto. Al lograr esto, crearán una fuerza conjunta 
operativa de espectro completo y una sede central que desde su inicio será intero-
perable con el Comando de Operaciones Especiales (USSOCOM) de Estados 
Unidos (EUA). Las fuerzas armadas de EUA aprendieron de la difícil experiencia 
que los desafíos de crear una fuerza conjunta, incluso después de crear la iniciativa 
para desarrollarla, son muchos y matizados. Los líderes de las fuerzas armadas en 
los EUA generalmente serán los primeros en admitir que las lecciones de la “unión” 
continúan aprendiéndose. Sin embargo, después de más de veinte años en con-
flicto utilizando una organización conjunta, las fuerzas armadas de EUA tienen 
una serie de estudios de caso y experiencias en la construcción de fuerzas conjun-
tas con las cuales pueden asistir a sus aliados y socios. Chile disfruta de una  
relación históricamente fuerte con las fuerzas armadas de EUA y ocupa geográfi-
camente un espacio único que influye tanto en el Comando Sur de EUA  
(USSOUTHCOM) como en el Comando Indo- Pacífico de EUA (USINDO-
PACOM). Hay desafíos por delante para Chile a medida que continúa la inicia-
tiva para completar la construcción de una fuerza verdaderamente conjunta; y hay 
muchos beneficios para que EUA se asocie y apoye a Chile de modo que ambos 
países puedan aumentar las oportunidades mutuas de seguridad y defensa a través 
de una asociación hemisférica interoperable fuerte y segura.
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¿Por qué una fuerza conjunta de Estados Unidos?
Una breve historia

La cooperación y la unidad de esfuerzo entre el Ejército, la Armada y el Cuerpo 
de Marines fueron vitales para los esfuerzos de EUA en la Segunda Guerra Mun-
dial en el teatro del Pacífico, pero se necesitaba un método más formal y sucinto 
para administrar y supervisar las fuerzas. Después de la Segunda Guerra Mundial, 
la Ley de Seguridad Nacional de 1947 se promulgó para alinear mejor las fuerzas 
militares, asegurando que cada rama tuviera una línea clara de comunicación con 
los niveles más altos de liderazgo gubernamental. Sin embargo, el ejército de EUA 
todavía carecía de una estructura formal, personal y recursos que pudieran coordi-
nar las fuerzas militares a través de las ramas en lugar de dentro de las ramas.

En un golpe de correspondencia sucinta, el presidente Dwight D. Eisenhower 
dijo al Congreso en 1958: “La guerra terrestre, marítima y aérea por separado se 
ha ido para siempre. Si alguna vez volvemos a estar involucrados en una guerra, 
lucharemos en todos los elementos, con todos los servicios, como un solo esfuerzo 
concentrado.”1 Esta declaración hablaba de la naturaleza inherente de la guerra en 
evolución que requería que las fuerzas sincronizaran los esfuerzos para crear efec-
tos conjuntos en el campo de batalla: ya no se podía permitir el lujo de un solo 
enfoque para las operaciones militares de nuestra nación.

Durante los siguientes 30 años más o menos, y el trascurso de dos guerras 
principales (las guerras de Corea y Vietnam), la organización del Departamento 
de Defensa de EUA (DoD) se mantuvo relativamente estable. Sin embargo, las 
amenazas asimétricas y los desafíos emergentes provocados por los eventos a fines 
de 1979 exigían un cambio en la forma en que el ejército de EUA abordaría la 
manera en que entrenaron, pensaron y lucharon contra sus adversarios. Una mi-
sión de operaciones especiales del ejército de EUA en reacción a la crisis de rehe-
nes de Irán en noviembre de 1979 se convertiría en un catalizador importante 
para el desarrollo de la fuerza conjunta de Estados Unidos.

Un grupo de estudiantes universitarios iraníes se apoderó de la embajada esta-
dounidense en Teherán, lo cual llevó a un enfrentamiento diplomático que cul-
minó después de unos agotadores 444 días. Esta crisis eclipsó la presidencia de 
Jimmy Carter y, en parte, condujo a su derrota ante Ronald Reagan. En el quinto 
mes de la crisis de rehenes, el entonces presidente Carter autorizó una misión de 
rescate encubierta llamada Operación Garra de Águila, que tenía a las Fuerzas de 
Operaciones Especiales (SOF, por sus siglas en inglés) de reunión en un sitio de 
reabastecimiento elegido al suroeste de Teherán, Desierto Uno, antes de realizar el 
rescate.2 Las Fuerzas Especiales llegaron al Desierto Uno, pero nunca intentaron 
el rescate. Los rehenes fueron finalmente liberados después de los esfuerzos  
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diplomáticos que culminaron el 20 de enero de 1981, durante las negociaciones en 
Argel, Argelia.3

La operación fue un desastre total que llevó a la muerte de ocho soldados esta-
dounidenses. Hubo una multitud de razones para el fracaso, pero la más impac-
tante es que antes de reunirse en Desierto Uno, los miembros del equipo de rescate 
nunca se habían entrenado juntos como un equipo consolidado.4 Durante los 
exámenes posteriores a la acción, un observador recordó:

Las unidades participantes entrenaron por separado; se reunieron por primera 
vez en el desierto en Irán, en el Desierto Uno. Incluso allí, no establecieron pro-
cedimientos de comando y control ni líneas claras de autoridad. El coronel James 
Kyle, de la Fuerza Aérea de Estados Unidos, quien era el comandante principal 
en Desierto Uno, recordaría que había “cuatro comandantes en la escena sin 
identificación visible, radios incompatibles y ningún plan acordado.”5

Cuando una nación necesita a sus fuerzas armadas para llevar a cabo operacio-
nes complejas, las misiones no pueden ejecutarse al azar y sin la preparación  
adecuada. Las distintas ramas del Departamento de Defensa de EUA estaban 
operando y entrenando sin la integración completa de todos los servicios militares. 
Esto creó fricción en el mejor de los casos y resultó mortal en el peor.

Después de la fallida Operación Garra de Águila, se realizarían una serie de 
cambios en la estructura del Departamento de Defensa que eventualmente resul-
taron en la organización de la fuerza tal como la conocemos hoy. El presidente 
Reagan dirigió el establecimiento de la Comisión Cinta Azul del Presidente sobre 
Gestión de Defensa para llevar a cabo una revisión a gran escala de la estructura 
de liderazgo del Departamento de Defensa y los procesos de gasto. El proceso fue 
presidido por el ex- Secretario Adjunto de Defensa David Packard y se hizo más 
conocido como la Comisión Packard. De la Comisión Packard hubo varias reco-
mendaciones para revisiones presupuestarias que afectarían la forma en que se 
organizarían y entrenarían las fuerzas conjuntas. Sin embargo, los hallazgos clave 
de la comisión incluyeron la reestructuración del Comando y Control (C2) para 
los comandantes de teatro directamente bajo el Secretario de Defensa a través del 
Presidente del Estado Mayor Conjunto (CJCS, por sus siglas en inglés) y el for-
talecimiento de la autoridad del CJCS.6

A partir de las recomendaciones de la Comisión Packard, EUA alteró la es-
tructura del Departamento de Defensa, fortaleció el poder del CJCS, y propor-
cionó un marco para administrar el Departamento de Defensa que conocemos 
hoy.7 Los beneficios de esta estructura conjunta residían en la aculturación con-
tinua e integración de ramas separadas del Departamento de Defensa en un 
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modelo unificado que se puede utilizar para ejecutar misiones complejas que 
abarcan todos los dominios.

El camino para establecer la fuerza conjunta de EUA no fue fácil y las lecciones 
de la fuerza conjunta se continúan aprendiendo. Tratándose de un camino a me-
nudo plagado de rivalidad entre servicios y a veces operaciones mal planificadas o 
ejecutadas, construir y operar como una fuerza conjunta requirió la persistencia 
del liderazgo militar. La estructura de la fuerza conjunta también era costosa y 
causó que algunos procesos de adquisición programática aumentaran en alcance y 
costo.8 La verdadera integración requirió tiempo y el desarrollo de una cultura 
conjunta que puede tomar aún más tiempo.9 Pero a lo largo de las décadas, a me-
dida que nuestro Departamento de Defensa ha madurado, los beneficios superan 
con creces los costos.

La capacidad operativa y la interoperabilidad consecuente del mantenimiento 
de una Fuerza Conjunta para el ejército de una nación es crítica.10 En el complejo 
entorno de seguridad de hoy, una nación no puede darse el lujo de permitir que las 
chimeneas en el liderazgo resten valor al objetivo de defender los intereses nacio-
nales en el país y en el extranjero.11 Todas las naciones comparten esta carga. Por 
lo tanto, en las siguientes páginas, exploraremos ejemplos de cómo esta transición 
a una estructura militar verdaderamente conjunta puede y ha beneficiado a los 
socios del ejército de EUA en el pasado reciente.

Lecciones aprendidas en el apoyo al desarrollo de una
construcción de fuerza conjunta: aliados y socios

El ejército de EUA ha estado involucrado en la construcción de instituciones, 
el entrenamiento, el asesoramiento y la operatividad de las fuerzas de socios y 
naciones aliadas durante la mayor parte de su historia. Las políticas del Departa-
mento de Defensa a través de diferentes autoridades de seguridad y programas de 
cooperación de seguridad han permitido a nuestros socios construir capacidad y 
aptitudes en relaciones militares sólidas de manera consistente. La estrategia del 
Departamento de Defensa para construir una fuerza conjunta interoperable den-
tro de nuestras naciones amigas ha sido una batalla cuesta arriba. Este desafío está 
impulsado principalmente por los diversos intereses políticos, el control de recur-
sos y la comprensión fundamental de lo que supone un comando de fuerzas  
conjuntas por parte de las naciones socias que tienen una experiencia limitada 
operando en condiciones conjuntas. El mayor obstáculo para la asistencia de la 
seguridad en el desarrollo exitoso de una estructura de fuerza conjunta es la revi-
sión masiva de la organización de la fuerza que se requerirá para cambiar la forma 
en que está estructurado el estado receptor. En algunos casos, esta reorganización 
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conlleva un enfoque de reconstrucción institucional completa.12 Aun así, hay lec-
ciones aprendidas de los aliados y las naciones amigas que han desarrollado con 
éxito una construcción de fuerza conjunta.

Numerosas instituciones de seguridad y defensa de todo el mundo estudian la 
historia, la estructura y la doctrina militar de Estados Unidos. Muchos militares 
aliados de EUA diseccionan las lecciones militares de EUA aprendidas a través de 
los diferentes conflictos y guerras para ajustar o incorporar cambios con los que 
mejorar sus instituciones. El ejército colombiano no solo ha examinado, adoptado 
e implementado una estructura de fuerza conjunta basada en la organización mi-
litar de Estados Unidos; también ha establecido una relación entre las fuerzas ar-
madas de ambos países como ningún otro país en el hemisferio. Esta relación 
duradera y madura ha sido muy evidente en las SOF de Estados Unidos, que han 
estado lado a lado en compromisos persistentes con sus contrapartes colombianas 
durante más de 50 años.13 Esta relación duradera también ayudó a influir en la 
transición necesaria de las operaciones de las SOF colombianas a un concepto 
más conjunto con un C2 conjunto e interagencial establecido.

A través de programas como el Plan de Acción Estados Unidos- Colombia, 
Colombia es líder en la exportación de capacitación y desarrollo de seguridad en 
toda la región a socios clave en forma de organización y capacitación institucional, 
y el Asesor del Ministerio de Defensa (MoDA, por sus siglas en inglés) brinda 
asesoramiento a nivel estratégico para el desarrollo institucional en todo el Minis-
terio de Defensa. El Comando Conjunto General parece ser un modelo emer-
gente de cooperación de seguridad internacional en el que tanto Colombia como 
EUA desempeñan roles fundamentales.14 Como contrapeso a los críticos de la 
política exterior de EUA en Colombia, Jim Thomas y Chris Dougherty destaca-
ron: “Colombia hoy es más segura y más estable de lo que ha sido en generaciones. 
Aunque los problemas de seguridad interna persisten, Colombia es ahora un ex-
portador neto de seguridad, que proporciona capacitación contra los estupefacien-
tes a numerosos países de América Latina, el Caribe y África Occidental.”15 El 
ejército colombiano también es único en su región, ya que es una de los pocas 
fuerzas armadas en el hemisferio que tiene una estructura de fuerzas conjuntas 
que brinda orientación operativa a los diferentes servicios y tiene un comando 
conjunto de las SOF.

El Comando Conjunto de Operaciones Especiales (CCOES) de Colombia, cata-
pultó efectos operativos sinérgicos basados en el enfoque de las operaciones con-
juntas C2 de las SOF en Colombia. El “CCOES fue esencial para garantizar que 
las Fuerzas Revolucionarias de Colombia (FARC) perdieran más de la mitad de su 
componente armado y territorio, convirtiéndose en un enemigo difusivo, esquivo 
y difícil de identificar.”16 La transformación colombiana de las Fuerzas de Tarea 
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Conjuntas ( JTF, por sus siglas en inglés) estableció la línea de base doctrinal para 
las operaciones conjuntas. A lo largo de este proceso, el ejército de EUA propor-
cionó orientación y asesoramiento persistentes sobre la estructura y doctrina de la 
fuerza conjunta al ejército colombiano. Desde el inicio de su primer JTF Omega 
en 2003 hasta los resultados más grandes de esta organización a nivel estratégico, 
es evidente que el desarrollo e implementación de una Doctrina Conjunta podría 
ser catalogada como la mayor innovación en el proceso de transformación de las 
Fuerzas Armadas Colombianas.17

Debido al gran éxito de JTF Omega en la lucha contra las FARC y la consoli-
dación del territorio nacional, se crearon otras JTF.18 Colombia está en la posición 
correcta para continuar desarrollando su estructura conjunta a un nuevo nivel que 
aumente la eficiencia de las operaciones militares, ya que lidia con los grupos  
insurgentes que aprovechan la agitación política y las condiciones sociales cam-
biantes. El ejército de EUA continúa avanzando en programas para asistir con 
Colombia y otras naciones amigas en la región, lo que demuestra su aptitud y re-
solución como socio de seguridad hemisférica. El Comando de Operaciones Es-
peciales Sur (SOCSOUTH, por sus siglas en inglés) fue pionero en el concepto 
de C2 distribuido y el establecimiento del concepto de un Comando de Opera-
ciones Especiales (SOC FWD, por sus siglas en inglés) en 2006, lo que permitió 
la cooperación de seguridad para las fuerzas en Colombia y otros países de la re-
gión. También fue implementado a nivel mundial por otros componentes de ope-
raciones especiales de EUA en todo el mundo.19 Este concepto proporciona un 
ejemplo de la efectividad de las operaciones conjuntas en países que están dispues-
tos a invertir. Al igual que en EUA, la eficacia de las operaciones conjuntas es más 
visible en las SOF.

Otros países como España, Argentina y Australia se han beneficiado al estable-
cer marcos de comando conjunto general que establecieron una estructura y  
responsabilidades claras en la definición de capacidades, concentrándose en las de 
naturaleza conjunta y estandarizando los requisitos específicos para todas las dife-
rentes ramas.20 Estos países han trabajado en el pasado con el ejército de EUA 
para asesorar y asistir en el diseño de Doctrina, Organización, Capacitación, Li-
derazgo, Material, Personal e Instalaciones (DOTLMPF, por sus siglas en inglés). 
La Orientación Estratégica de Defensa Nacional 2022 dirige al ejército de EUA 
a fortalecer las principales arquitecturas de seguridad regional con nuestros  
aliados y socios sobre la base de contribuciones complementarias; operaciones 
combinadas de colaboración y planificación de fuerzas; mayor intercambio de in-
teligencia e información; nuevos conceptos operativos; y nuestra capacidad de 
aprovechar la Fuerza Conjunta en todo el mundo.21 Como señaló Barbara Fick: 
“la cooperación y los programas de ejercicios de seguridad del teatro del Comando 
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Sur de EUA han mejorado en gran medida las capacidades de las naciones socias 
regionales para operaciones integradas combinadas y multinacionales en contin-
gencias del mundo real”.22

Las Fuerzas Armadas de Chile son una de las fuerzas armadas más profesiona-
lizadas y especializadas de la región. Sin embargo, hay oportunidades para avanzar 
en la interoperabilidad operando en una estructura conjunta. A continuación  
revisaremos la iniciativa de Chile para crear una fuerza SOF verdaderamente con-
junta y desarrollar aún más su interoperabilidad entre servicios, con el objetivo de 
llevar sus esfuerzos de seguridad y defensa al siguiente nivel.

La Iniciativa de operaciones especiales conjuntas de Chile: un 
camino hacia la asociación hemisférica

La estructura actual de las Fuerzas Armadas de Chile, aunque similar en prin-
cipio al modelo de Estados Unidos, tiene algunas características y diferencias 
claras. El gobierno chileno disfruta de una relación con el ejército similar a la que 
tiene el gobierno de Estados Unidos, en el sentido de que el ejército está sujeto al 
control civil. El Presidente de Chile ejerce el poder sobre las fuerzas militares 
nacionales a través del Ministro de Defensa. El Ministro de Defensa tiene una 
oficina y personal que incluye el Estado Mayor Conjunto (EMCO) o Personal 
Conjunto. El EMCO está dirigido por el Teniente General Jean Pierre Desgroux 
Ycaza, el Jefe de Defensa de Chile (CHOD, por sus siglas en inglés), un general 
de tres estrellas u oficial de la bandera que, con la ayuda de su personal (el EMCO), 
sirve como fuente principal de asesoramiento militar, para diseñar políticas y 
orientación estratégica de alto nivel para el Ministro de Defensa.23 Chile contrasta 
con EUA en la posición jerárquica del CHOD en cuanto a que es un oficial gene-
ral menor en rango a los jefes de servicio individuales. En el ejército de Estados 
Unidos, el CHOD es el presidente del Estado Mayor Conjunto y es un general de 
cuatro estrellas u oficial de bandera.24

Además del EMCO, y fuera de la autoridad del CHOD, hay tres servicios fun-
cionales distintos del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea que están dirigidos por 
un general de cuatro estrellas o un oficial de bandera que es de alto rango al CHOD. 
Cada rama del ejército chileno entrena, equipa y emplea sus fuerzas a medida que 
son dirigidas por el Ministerio de Defensa dentro de un mandato dado de paráme-
tros y jurisdicciones definidas. Cada servicio militar recibe un presupuesto separado 
y establece sus propias prioridades para la ejecución de sus respectivas asignaciones 
de recursos a fin de cumplir con la preparación y las capacidades requeridas definidas 
por el Ministerio de Defensa. Cada servicio de defensa reclama jurisdicción sobre 
las operaciones en su respectivo dominio, de modo que la Fuerza Aérea de Chile 
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(FACH) controla el espacio aéreo, la Armada de Chile (Armada) controla los entor-
nos marítimos que incluyen las áreas oceánicas, litorales y fluviales, y el Ejército de 
Chile (Ejército) controla las operaciones en tierra.25

Chile ha establecido dos comandos conjuntos geográficos que son responsables 
de las operaciones conjuntas del norte y del sur respectivamente. Por ejemplo, el 
comandante de las fuerzas conjuntas en el norte informa al jefe de Estado Mayor 
del EMCO, que tiene autoridad operativa y fuerzas proporcionadas por los servi-
cios individuales durante períodos definidos y operaciones específicas, según lo 
indique el Ministro de Defensa. Dentro de Chile, estos comandos conjuntos en-
frentan desafíos organizativos y parroquiales familiares para la construcción con-
junta temprana del Ejército de Estados Unidos. Los comandantes de la Fuerza 
Conjunta informan directamente al ministro de Defensa a través del EMCO, 
pero aún están alistados en los organigramas de su respectivo servicio y sus fuerzas 
se entrenan individualmente como servicio. Además, las fuerzas armadas chilenas 
tienen ejercicios de servicio conjunto limitados donde trabajan para establecer 
estándares comunes. Los valores en competencia y los sesgos de servicio crean 
costuras y brechas predecibles en el comando y en el control donde se requiere que 
los comandantes de la Fuerza Conjunta soliciten liderazgo de servicio para la 
provisión de recursos y el apoyo de las fuerzas asignadas. Sin embargo, la visión 
general, tal como lo expresa el liderazgo superior, es de una unión ambiciosa.

Los desafíos de defensa y seguridad de hoy resaltan la necesidad de una fuerza 
conjunta. Como uno de los países más desarrollados económicamente de América 
Latina, Chile enfrenta altos niveles de inmigración ilegal debido a los errores políti-
cos imprevistos de sus vecinos hemisféricos, como Venezuela y Nicaragua, que están 
experimentando un aumento en la emigración.26 Desafortunadamente, la capacidad 
de Chile para absorber grandes flujos de personas ha causado tensión en sus siste-
mas sociales, con efectos de segundo orden que incluyen mayores tasas de crimina-
lidad, divisiones sociales y discurso público sobre las diferencias socioeconómicas.27 
Esto ha llevado a nuevas oportunidades para que los insurgentes, los grupos crimi-
nales transregionales y los actores estatales malignos coopten los movimientos polí-
ticos y amenacen la seguridad nacional en todos los dominios, incluyendo espacios 
económicos y digitales. Además de estas amenazas internas, Chile enfrenta tensio-
nes regionales históricas que requieren una preparación militar convencional conti-
nua para defender las líneas territoriales soberanas establecidas, al tratarse de una era 
en la que la proximidad patagónica de Chile a la región antártica es cada vez más 
envidiada por los actores estatales regionales y extrarregionales.28

En reconocimiento de estas amenazas asimétricas, las fuerzas armadas chilenas 
han redoblado sus esfuerzos para resolver los desafíos inevitables de la unión y han 
identificado a las SOF como un área de crecimiento en su estructura de fuerza 
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conjunta. Cada servicio militar chileno tiene su propio componente de SOF: la 
Armada de Chile tiene el Comando de Fuerzas Especiales (COMFUES), que está 
compuesto por SEALS, marines y comandos de la Armada; la FACH tiene la 
Unidad de Tácticas de Apoyo de Fuerzas Especiales (UTAFE), compuesta por opera-
dores de control de rescate y combate que están certificados a nivel nacional como 
Controladores de Ataque Terminal Conjunto ( JTAC, por sus siglas en inglés); y 
el Ejército chileno tiene tres estructuras de fuerza subescalonada de operaciones 
especiales compuestas por la Brigada de Operaciones Especiales (BOE), que son la 
contraparte de las Fuerzas Especiales del Ejército de Estados Unidos, la Brigada 
de Aviación de Ejército (BAVE), que es una SOF pequeña de aeronave ligera com-
parable al 160º Regimiento de Aviación de Operaciones Especiales de Estados 
Unidos, y la Brigada de Inteligencia (BINTE), un servicio único de inteligencia 
que sirve de fuente dedicado a apoyar operaciones especiales. Colectivamente, las 
tres Fuerzas Especiales del Ejército de Chile (BOE, BAVE, BINTE) se han reor-
ganizado en una organización pionera que llaman Comando de Operaciones Espe-
ciales (COPE) que el comandante del Ejército, el General Iturriaga, espera que 
evolucione en una SOF verdaderamente conjunta compuesta de especialidades de 
todos los servicios que pueden operar en todos los dominios para enfrentar la 
miríada de desafíos de seguridad que afronta Chile.29

El liderazgo de alto rango de las fuerzas armadas chilenas continúa trabajando 
a través de los desafíos matizados al establecer una SOF. Como se mencionó an-
teriormente, EUA aprendió a través de una experiencia dolorosa que una fuerza 
conjunta no puede simplemente ser ensamblada al comienzo de una operación. La 
unión requiere entrenamiento, ensayo y estandarización de tácticas, técnicas y 
procedimientos. En reconocimiento de estos desafíos, el Ejército de Chile ha lide-
rado un esfuerzo entre servicios bajo la iniciativa de una construcción de ejercicio 
conocida como Estrella del Sur, con objeto de crear un campo de entrenamiento 
para una verdadera SOF. Las Fuerzas Especiales de Chile han trabajado junto con 
SOCSOUTH para construir esta iniciativa. A través de su dedicación a una cons-
trucción de una fuerza conjunta, ahora pueden capitalizar la experiencia de las 
SOF conjuntas de EUA que los servicios individuales de otras naciones socias 
tienen dificultades para acceder y aprovechar. Esto es posible en parte por la cons-
trucción conjunta de SOF de EUA donde el Comandante de USSOCOM es el 
proveedor de SOF conjunta de EUA desde todos los servicios.30

En el esfuerzo por definir e implementar aún más una fuerza conjunta, el lide-
razgo militar chileno ha demostrado iniciativa y resolución. Si bien la dotación de 
recursos adecuados de las fuerzas siempre es un problema polémico entre los ser-
vicios, se ha iniciado el camino para volver a alinear todas las fuerzas especiales 
bajo el mando del COPE, para ser administradas y dirigidas por el EMCO. La 
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mecánica del entrenamiento de los servicios individuales y la retención de las ca-
pacidades de SOF vitales para su servicio, aunque aún sustenta a la fuerza conjunta 
para enfrentar las amenazas emergentes para la seguridad y la defensa, continuará 
desafiando a los principales jefes chilenos. Sin embargo, al disponerse a crear una 
fuerza funcional que organiza, entrena y equipa de manera interoperable con US-
SOCOM, crea un acceso bilateral increíble a la experiencia y beneficios de segu-
ridad y defensa mutuas entre Chile y EUA.

Conclusión

El camino a seguir para una fuerza completa y verdaderamente conjunta en el 
COPE aún requiere una integración total con COMFUES de la Armada de Chile 
y UTAFE de la FACH, pero es increíblemente prometedor. El alto nivel de capa-
cidad operativa de Chile y la disciplina de los líderes militares para mantener una 
estricta adhesión al principio de subordinación al control civil, es indicativo de un 
liderazgo que puede ejercer la diplomacia e implementar un cambio organizativo. 
Además, la dedicación del liderazgo militar a los valores militares occidentales pro-
bados y verdaderos genera buenas tendencias hacia las próximas fricciones,  
compromisos y sacrificios que tendrán que hacer cada uno de los componentes de 
servicios individuales en el desarrollo de una fuerza conjunta. La capacidad de ser 
interoperable con las fuerzas globales crea el imperativo de seguridad nacional para 
establecer una capacidad de fuerza completamente conjunta y USSOCOM es una 
organización que está bien adaptada para apoyar ese crecimiento. q
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El Rol de la Fuerza Aérea Colombiana 
en el Plan Nacional de Vacunación 

(PNV) del COVID-19
Maria aleJandra santos Barón

Introducción y metodología

Desde el 2020, la humanidad experimentó la pandemia del COVID-19, que, hasta 
el 10 de mayo de 2022, ha contado con 518.330.957 casos de contagio y 6.266.376 
personas fallecidas. Sin embargo, los procesos de vacunación también han ido 
avanzando. Hasta esa misma fecha, según cifras del Instituto John Hopkins, se han 
aplicado un total de 11.371.321.594 de dosis de la vacuna del COVID-19.1

En el marco de la Pandemia, las Fuerzas Armadas (FFAA) han sido vitales para 
contribuir con la mitigación del virus. Las FFAA han estado aportando, a través 
de sus capacidades militares, apoyo a las autoridades civiles en tareas fundamenta-
les, tal como evacuaciones aeromédicas de personas contagiadas por COVID-19. 
Igualmente, las capacidades militares han sido fundamentales en los procesos de 
vacunación. Este artículo se encuentra vinculado al Grupo de Investigación “Aná-
lisis en Contexto” de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC), y comprende el periodo 
de febrero de 2021 a diciembre de 2021, teniendo como punto de partida el inicio 
del PNV en Colombia el 15 de febrero de 2021, y tiene como objetivo principal 
analizar cuál ha sido la contribución de la FAC, en el marco del PNV.

Este análisis cuenta con un enfoque metodológico cualitativo y cuantitativo. En 
ese sentido “la investigación bajo el enfoque cualitativo se sustenta en evidencias 
que se orientan más hacia la descripción profunda del fenómeno con la finalidad 
de comprenderlo y explicarlo a través de la aplicación de métodos y técnicas deri-
vadas de sus concepciones y fundamentos epistémicos, como la hermenéutica, la 
fenomenología y el método inductivo”.2 Por otro lado, esta investigación también 
corresponde a un tipo de investigación descriptiva y analítica, mediante la recolec-
ción de información de fuentes primarias y secundarias, así como su respectivo 
análisis documental.

Así mismo, se utiliza el análisis de coyuntura, como herramienta metodológica, 
ya que se tiene “en cuenta el entorno o la realidad en los que dicha situación se 
presenta. De este entorno surgen las bases para recurrir a esta herramienta meto-
dológica, para lo que se consideran los siguientes elementos: acontecimientos, 
escenarios, actores, relaciones de fuerza, y articulación entre la estructura y la  
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coyuntura.”3 Se analizaron fuentes abiertas, así como datos cuantitativos y cualita-
tivos para soportar el análisis de coyuntura.

Se analizan las operaciones de la FAC, particularmente la función de “proveer 
movilidad aérea”, que es definida según el Manual de Doctrina Básica Aérea  
Espacial y Ciberespacial de la FAC, como “el conjunto de acciones orientadas a 
aumentar el alcance, movilidad, proyección y empleo de la Fuerza Pública. Es el 
incremento efectivo del poder de combate de la propia Fuerza y de las demás, en 
tiempo de paz o de guerra, a través del empleo del poder aéreo”.4 Dentro de la 
función de proveer movilidad aérea se encuentran las operaciones de transporte 
aéreo, que son actividades que suministran despliegue y sostenimiento a las Fuerzas 
y entidades del gobierno nacional, aplicando las características propias del poder 
aéreo.5 Con el transporte de las vacunas, la FAC ha contribuido con el PNV, utili-
zando las capacidades aéreas para transportar los biológicos para obtener inmuni-
dad contra el virus del SARS COVID-19, en los territorios más apartados del país.

Para este propósito, el documento está divido en cuatro partes: en primer lugar, 
unas consideraciones generales sobre el PNV y el rol que han jugado las FFAA; 
en segundo lugar, un análisis comparado con otros países de la región del rol de las 
FFAA en los procesos de vacunación; en tercer lugar, un análisis de la contribu-
ción de la FAC al PNV; y finalmente, se presentan las conclusiones.

El PNV y el rol de las FFAA en Colombia

Las FFAA de Colombia han venido desarrollando capacidades para enfrentar 
diferentes amenazas y contribuir con los fines esenciales del Estado. En primer 
lugar, debido a esas capacidades, de acuerdo a las necesidades de la sociedad y del 
Estado, dictaminadas a partir del Estado de emergencia -basado en el artículo 
215 de la Constitución, se cumplieron varios roles y acciones militares y policia-
les para mitigar y contener la propagación del COVID-19 en Colombia. Estas 
primeras decisiones se tomaron bajo el Decreto 457 de 2020, en las cuales se es-
tablecieron lineamientos en virtud de la emergencia sanitaria y el mantenimiento 
del orden público.6

Estas medidas abarcan desde la utilización de capacidades de pie de fuerza para 
controlar y vigilar el cumplimiento de los toques de queda y aislamientos preven-
tivos -voluntarios u obligatorio, hasta acciones de apoyo a la autoridad civil. Las 
primeras acciones demuestran la primera tarea del uso de la Fuerza Pública, el cual 
ha consistido en hacer un control sistemático de aquellas personas que infringen 
la norma y salen a los sitios públicos de los municipios.7 Al respecto, la organiza-
ción Washington Office on Latin America (Oficina de Washington para América 
Latina -WOLA) señala que:
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… todos los países, sin embargo, hacen excepciones para las emergencias. Es 
normal que los militares tengan una importante participación internamente du-
rante los desastres naturales u otros eventos localizados muy inusuales y de corta 
duración. Las fuerzas armadas son las que tienen la capacidad logística como 
helicópteros, aviones de transporte, vehículos u hospitales de campaña. Las fuer-
zas armadas son virtualmente la única institución gubernamental que, en las 
condiciones cotidianas, no están operando a su máxima capacidad: ellas están en 
un estado de “preparación” en el que la mayoría del personal y el equipo no están 
exactamente inactivos, sino enfocados en el entrenamiento, la planificación y el 
mantenimiento para otras eventualidades. Esto hace de ella la única institución 
con la “capacidad de respuesta adicional” para responder rápidamente cuando se 
presenta una emergencia.8

A nivel mundial, “las Fuerzas Armadas están ofreciendo una respuesta eficaz 
basada en su preparación específica y unas capacidades que permiten el despliegue 
rápido para la realización de todo tipo de tareas según el mandato establecido, y 
siempre en coordinación con los requerimientos de las autoridades sanitarias y 
gubernamentales.”9 El uso más común que han dado los gobiernos a sus FFAA 
durante la pandemia ha sido para ampliar las capacidades logísticas. Sin embargo, 
la pandemia ha demostrado la importancia de la creación de estructuras flexibles 
para redimensionar de forma constante la respuesta a una crisis de estas caracte-
rísticas. Las FFAA están entrenadas para movilizarse rápidamente en situaciones 
de crisis, trabajar bajo presión y con limitación de recursos.10

Ahora bien, las FFAA de Colombia, en cumplimiento del mandato constitu-
cional y los lineamientos presidenciales realizan operaciones de apoyo a la autori-
dad civil, brindan atención humanitaria a la población durante la emergencia 
provocada por el coronavirus y mantienen el esfuerzo operacional, con el fin de 
garantizar la seguridad y tranquilidad en las diferentes regiones del país.11

Ahora bien, las FFAA realizan acciones de apoyo de la defensa a la autoridad 
civil que se definen “como el soporte proporcionado por las FFAA y todas las 
instituciones que integran el sector defensa, en respuesta a solicitudes de asistencia 
de las autoridades civiles nacionales para emergencias domésticas de cualquier 
índole, apoyo a la imposición de la ley y otras actividades con entidades calificadas 
para situaciones especiales”.12

Por esta razón, teniendo en cuenta las capacidades militares y policiales de la 
Fuerza Pública, el Gobierno Colombiano en el marco de actividades de apoyo de 
la defensa a la autoridad civil, bajo el liderazgo del Comando General de las  
Fuerzas Militares (COGFM) decidió implementar la Operación San Roque, du-
rante el año 2020, y la Operación San Roque II, en el año 2021.
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Esta operación, desarrollada de forma conjunta, coordinada, interinstitucional y 
multilateral, enfoca sus acciones hacia cuatro líneas de esfuerzo: la primera la pre-
servación de la Fuerza, donde se cumplen las medidas sanitarias para garantizar la 
salud de los militares, la segunda línea es el mantenimiento de las capacidades 
militares mediante el continuo del acuartelamiento y capacidades propias de la 
Fuerza, la tercera línea está enfocada en continuar con las operaciones contra los 
grupos armados organizados, y la cuarta línea está enfocada en el apoyo de auto-
ridad civil mediante operaciones humanitarias.13

Teniendo en cuenta la Operación San Roque, estas son las cifras alcanzadas de 
resultados y de despliegue militar:

Figura 1. Síntesis de la contribución de las Fuerzas Militares de Colombia a la estrate-
gia del Gobierno Nacional para afrontar la pandemia Covid-19
Fuente: COGFM, 2020
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Estas operaciones se realizan en el marco del trabajo interinstitucional bajo el 
concepto de la Acción Unificada del Estado, el cual buscaba mantener a la tropa 
en el máximo grado de alistamiento ante la actual emergencia sanitaria. Según la 
Doctrina Militar, la acción unificada “es la sincronización, coordinación y/o inte-
gración de las actividades de las entidades gubernamentales y no gubernamentales 
con las operaciones militares para lograr la unidad de esfuerzo”.14

Del 18 de Marzo al 29 de diciembre de 2020, se entregaron 2.848.547 merca-
dos a poblaciones vulnerables, que se vieron afectadas por la crisis socio económica 
generada por la pandemia, según datos oficiales del COGFM donde se describe 
la información.15

Por otra parte, en cumplimiento del cierre de fronteras, ordenado por el Go-
bierno Nacional, las Fuerzas Militares mantuvieron un dispositivo de más de 27 
mil hombres y mujeres a lo largo de 6.386 kilómetros de frontera con Brasil, 
Ecuador, Panamá, Perú y Venezuela, distribuidos en 19 pasos formales y 182 no 
formales.16 La Fuerza Aérea en el año 2020 voló más de 1.800 horas ejecutando 
misiones de reconocimiento y control de las áreas fronterizas, mediante el empleo 
de aeronaves tripuladas y remotamente tripuladas.17

Ahora bien, el PNV contra el COVID-19, el cual constaba de dos fases y cinco 
etapas, fue empezó el 17 de febrero 2021. Según los datos del Ministerio de Salud 
se aseguraron 20 millones de vacunas (40 millones de dosis) a través de mecanis-
mos bilaterales de la Organización Mundial de la Salud (COVAX); 10 millones 
de dosis con Pfizer para cinco millones de ciudadanos; 10 millones de dosis con 
AstraZeneca para otros cinco millones de ciudadanos; 9 millones de dosis para la 
misma cantidad de personas con Janssen; 10 millones de unidades con Moderna 
para 5 millones de personas y, finalmente, 2,5 millones de dosis para 1,25 millones 
de personas mediante el acuerdo con Sinovac. En total, entre COVAX y mecanis-
mos bilaterales, se consiguieron 41.5 millones de dosis para 25.250.000 personas 
en la primera fase.18

Mediante el Decreto 109 de 2021, el Gobierno Nacional diseñó el PNV, el cual 
tiene como objetivo establecer la población objeto, los criterios de priorización, las 
fases y la ruta para la aplicación de la vacuna, las responsabilidades de cada actor 
tanto del Sistema General de Seguridad Social en Salud como de los administra-
dores de los regímenes especiales y de excepción, así como el procedimiento para 
el pago de los costos de su ejecución. A la fecha se han aplicado 49.679.345 vacu-
nas, que corresponden a 22.103.021 esquemas completos de vacunación.19

Según el Decreto 109 de 2021, las Fuerzas Militares y la Policía Nacional, en 
cumplimiento de las actividades de seguridad y soberanía nacional, han venido 
apoyando el afrontamiento a la pandemia con actividades de control territorial, 
apoyo logístico y cumplimiento de las diferentes medidas emitidas por el  
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Gobierno nacional y los gobiernos territoriales. Asimismo, en el marco del PNV 
contra el COVID-19, acompañarán el plan de seguridad durante el desarrollo de 
las estrategias de vacunación en los distintos territorios del país.20

En ese sentido, el objetivo de la acción de las FFAA es contribuir a garantizar 
la seguridad en la recepción, almacenamiento, transporte, distribución y aplicación 
de la vacuna en el territorio nacional, de manera coordinada y articulada con las 
diferentes autoridades nacionales, regionales y locales, Fuerzas Militares y Policía 
Nacional.21

El Ministerio de Defensa a través de la FFAA y Policía Nacional implementa 
la “Estrategia marco de seguridad interinstitucional para el PNVCOVID- 19”, el cual 
tiene como objetivo generar coordinación para mitigar cualquier tipo de amenaza 
que pueda presentarse alrededor de esta iniciativa del Gobierno Nacional.22

Esta estrategia contempla entre otras la activación de un Puesto de Mando 
Unificado Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y en articulación perma-
nente con la Fuerza Pública para el manejo, recepción, transporte y almacena-
miento de las vacunas. Así mismo, contempla un plan especial de movilidad y 
seguridad para la entrega y almacenamiento de los lotes de vacunas de acuerdo 
con el esquema logístico de vacunación. Igualmente, se implementan medidas de 
seguridad en los sitios de almacenamiento y aplicación de la vacuna. 23 Para el caso 
de la FAC, su apoyo está enfocado en sus capacidades aéreas:

En coordinación con la Fuerza Aérea Colombiana se dispondrán las capacidades 
institucionales para el traslado vía aérea del personal que requiera para los dispo-
sitivos de seguridad en las ciudades dispuestas por el Gobierno Nacional. Se 
realizarán sobrevuelos de reconocimientos, preventivos, disuasivos y de control en 
las ciudades donde se realizará la entrega y almacenamiento de los lotes de vacu-
nas, previa coordinación con la Aeronáutica Civil y los comandantes policiales en 
cada unidad. Se hará una ubicación geográfica de los helipuertos funcionales de 
las ciudades donde se realizará la entrega y almacenamiento de los lotes de vacu-
nas, efectuando las coordinaciones necesarias para su uso en caso de ser necesario 
en el marco de una emergencia, así como para evacuar o trasladar personal o 
elementos dispuestos en el PNV.24

Al respecto, el Ministerio de Defensa Nacional activó su protocolo de acompa-
ñamiento, el cual ha contado con la presencia de 37.754 miembros de la Fuerza 
Pública.

En el marco del Plan Nacional de Vacunación (PNV), el ministerio de Defensa, 
con la coordinación que han hecho los ministerios de Salud y del Interior, tiene 
todo un proceso en acompañamiento de seguridad a la recepción, almacenamiento, 
transporte, distribución y a la aplicación de la vacuna. Estamos desplegando las 
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capacidades de nuestra Policía y de las Fuerzas Militares para llegar hasta todos 
los puntos del territorio nacional. Se ha dispuesto capacidades desde el punto de 
vista aéreo, marítimo y fluvial”, aseguró Diego Molano en el programa Preven-
ción y Acción de la Presidencia.25

El COGFM elaboró, por parte del Departamento Conjunto Ambiental y de 
Gestión del Riesgo de Desastres, el plan de fortalecimiento de las cuatro líneas de 
esfuerzo contenidas en la operación San Roque II de las Fuerzas Militares de 
Colombia, en apoyo al PNV contra el Covid-19 del Ministerio de Salud y Protec-
ción Social. Se realiza seguimiento de las actividades diarias realizadas por las 
Fuerzas en cumplimiento del en el proceso de transporte de vacunas y seguridad, 
con el fin de proporcionar información oportuna de los porcentajes de avance de 
vacunación y transporte de vacunas en el territorio nacional.26

A fecha del 31 de octubre de 2021, según datos del COGFM, las FFAA han 
transportado 2.959.013 vacunas y 542 integrantes del personal sanitario, contri-
buyendo en el plan de vacunación nacional. 27 Como se verá más adelante, la FAC 
ha contribuido significativamente con este plan.

Análisis comparado de la participación de las Fuerzas Militares en 
Argentina, México, Chile, Brasil, Estados Unidos y Perú

En cuanto a las FFAA en otros países, estas han jugado un papel muy importante 
en la logística de distribución de las vacunas, ya que, gracias a sus capacidades te-
rrestres y aéreas, han servido dentro de la cadena de logística y distribución. En un 
análisis comparado de países como Argentina, Brasil, Estados Unidos, México, 
Chile, Perú entre otros, se evidencio que las Fuerzas Militares han apoyado los 
planes de vacunación.

Argentina

En países de la región como Argentina, se creó un Comando de Vacunación Na-
cional, que cuenta con la participación del Ministerio de Salud, Defensa e Interior, 
teniendo en cuenta las capacidades y medios logísticos terrestres y aéreos que 
tienen las Fuerzas Armadas Argentinas. De esta manera, se creó la Operación 
General Manuel Belgrano. Lo anterior, teniendo en cuenta las capacidades y me-
dios logísticos terrestres y aéreos que tienen las Fuerzas Armadas Argentinas a fin 
de contribuir a los esfuerzos de contención y mitigación de los efectos de la pan-
demia COVID-19.28

Durante el presente año comenzó la segunda etapa denominada “Operativo 
General Belgrano II”, cuyo propósito es brindar apoyo a la comunidad en términos 
logísticos para el plan de vacunación contra el Covid-19 dispuesto por el Minis-
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terio de Salud de la Nación. El comienzo del operativo “Belgrano II” tiene el de-
safío de colaborar en el marco del plan de vacunación. Dentro de sus funciones 
resulta indispensable el apoyo en la parte logística, prestando instalaciones para su 
almacenamiento y en la aplicación de la vacuna a través de médicos y enfermeros 
de las Fuerzas Armadas. Así mismo, las Fuerzas Armadas se encuentran brin-
dando apoyo logístico en la campaña de vacunación en todo el país. 29

Concretamente, los integrantes de las Fuerzas Armadas de Argentina han de-
sarrollado actividades logísticas que implican el traslado y almacenamiento de las 
vacunas en determinadas provincias del país. Por ejemplo, un avión Twin Otter 
de la Fuerza Aérea trasladó vacunas desde la ciudad chubutense de Comodoro 
Rivadavia hacia las ciudades santacruceñas de Río Gallegos, Puerto Deseado y 
Perito Moreno. Por otra parte, el Ejército Argentino dispuso de un helicóptero 
para el traslado de algunas dosis desde Río Gallegos hasta la localidad de Gober-
nador Gregores.30

Brasil

En el caso de Brasil, teniendo en cuenta que el Programa de Inmunización Nacio-
nal tiene el objetivo de dotar a los órganos de gestión en la operacionalización de 
la vacunación contra COVID-19, las Fuerzas Armadas desde principios del 2021 
están concentrando gran parte de sus esfuerzos en el apoyo al plan de vacunación.

Dentro de las tareas realizadas por las Fuerzas Armadas se encuentran que estas 
proporcionaron recursos operacionales y logísticos para apoyar el control de pasa-
jeros y tripulaciones en aeropuertos, puertos y terminales marítimas; descontami-
nación de personal, unidades de defensa militar; y apoyo de otras demandas de las 
oficinas sanitarias.31 A modo de ilustrar, la Fuerza Aérea Brasilera ha desplegado 
sus aviones de carga (KC-390 Millennium, el C-130, EL C-97, C295 y el C-105) 
para transportar las vacunas contra la COVID-19, en enero del 2021 se registra-
ron aproximadamente 4,6 millones de vacunas distribuidas a varias ciudades del 
país.32 Mientras que otros cuerpos armados de la nación sudamericana emplearon 
sus aeronaves para el cumplimiento del plan de distribución “CoronaVac”.33

México

En México, se realizó un plan de distribución, en el cual se tenía planeado distri-
buir 870,000 dosis de vacunas de AstraZeneca a través de ocho rutas aéreas prin-
cipales y nueve secundarias, empleando 45 naves (de las cuales 37 son militares). 
La distribución también se haría por 179 rutas terrestres. El efectivo total del 
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos que participa en dicha distribución es de 1,100 
militares, 120 vehículos y 37 aeronaves de la Fuerza Aérea Mexicana, SEMAR y 
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la Guardia Nacional.34 El Ejército y Fuerza Aérea Mexicana distribuyeron más de 
4’600.000 de vacunas para el 06 de julio de 2021.35

Estados Unidos

En Estados Unidos, aunque en un principio no se esperaba que las tropas en 
servicio activo no administrasen inyecciones, como afirmó el Pentágono, ya que de 
esta tarea se encargarían privados y entidades, se recurrió a ellos para agilizar la 
vacunación.36 Para enero del 2021, aproximadamente 20.000 miembros de la 
Guardia Nacional estaban activados para apoyar la respuesta COVID-19, inclui-
das las pruebas y los esfuerzos de vacunas, y 1.000 miembros del personal médico 
militar estaban en órdenes de prepararse para el despliegue. Además, 224 indivi-
duos del personal médico militar de EE. UU. estaban apoyando una unidad de 
cuidados intensivos en California; 80 apoyaban tres hospitales en Texas; y otros  
87 estaban desplegados en tres hospitales de Arizona. También, cuarenta miem-
bros del Cuerpo de Ingenieros del Ejército apoyaban las mejoras de la infraestruc-
tura hospitalaria en California y Nuevo México.37

Así mismo, se llevó a cabo el Plan Nacional de Respuesta del País en coordina-
ción con el programa de centros comunitarios de vacunación (CVC) de la Agencia 
Federal para el Manejo de Emergencia (FEMA). Este Plan aplica cuando el pre-
sidente emite una declaración de desastre, solicitando el apoyo de las agencias 
federales. Usualmente esto ocurre en caso de huracanes, tornados, inundaciones o 
incendios forestales, aunque en este caso, aplica para la pandemia.

Entonces, a partir de este plan, en los centros de vacunación de la Agencia Fe-
deral para el Manejo de Emergencias (FEMA), han participado médicos, ayudan-
tes médicos, farmacéuticos y efectivos para apoyar el proceso de vacunación. Desde 
febrero, han ayudado aproximadamente 5,150 efectivos médicos y personal de 
apoyo del Ejército, el Cuerpo de Infantería de Marina, la Armada y la Fuerza 
Aérea en los centros FEMA establecidos en escuelas, estadios y terrenos de ferias 
(Kassraie A., 2021). Este personal militar ha administrado cerca de 4.5 millones 
de vacunas contra la COVID-19 en centros de FEMA en 25 estados y las Islas 
Vírgenes.38

Chile

Por otra parte, en Chile, bajo el plan apoyo en el Estado de Excepción Constitu-
cional de Catástrofe por el coronavirus (Covid-19), se han trasladado más de 12 
mil vacunas Covid-19, a diferentes localidades del país, incluyendo la Antártica, 
mediante aeronaves de transporte institucional y helicópteros. En total, se conta-
bilizan 447 operaciones aéreas que alcanzan a 2.050 horas de vuelo. Fueron tras-
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ladadas casi 30 mil vacunas contra la influenza, 111.177 kilos de carga (ventilado-
res mecánicos e insumos médicos), 5.579 kits para Covid-19 y 4.523 muestras 
para análisis de presencia de Covid-19 y 10.019 integrantes de unidades de las 
Fuerzas Armadas (FF.AA.).39

Perú

En Perú, bajo el marco del PNV contra el COVID-19, las Fuerzas Armadas par-
ticipan con 10 mil efectivos que apoyan al Ministerio de Salud en el proceso de 
vacunación, y ya se vienen capacitando para este objetivo, indicó la ministra de 
Defensa, Nuria Esparch40. Las Fuerzas Armadas agregan 10.000 miembros con 
esa unidad y almas desplegadas a lo largo de toda la emergencia sanitaria por la 
COVID-19”.41

Para el logro de estas medidas, el Ejército cumple un significativo rol de apoyo. 
Por ejemplo, dos de los Comandos Operativos Regionales (Arequipa y Lambaye-
que) vienen siendo liderados por Oficiales Generales del Ejército. Asimismo, las 
aeronaves de “esta institución vienen realizando el traslado de material e insumos 
médicos, muestras para ser analizadas, así como del personal de salud y funciona-
rios que requieran desplazarse a alguna región del país. Por otro lado, miembros 
del Ejército apoyaron en la habilitación de un hospital provisional en la Villa Pa-
namericana con capacidad aproximada para 3,000 camas”.42

“Vacunas en el Aire”
 La contribución de la FAC en el PNV

Teniendo en cuenta las capacidades operacionales de la FAC, particularmente  
la función de “proveer movilidad aérea” que se encuentra catalogado dentro del  
Manual de Doctrina Básica Aérea Espacial y ciberespacial de la FAC, esta insti-
tución ha contribuido con el transporte de las vacunas, así como de insumos mé-
dicos, a territorios apartados del país.

Del total de 2.959.013 vacunas transportadas por las FFAA, con fecha de corte 
del 31 de octubre de 2021, la FAC en total ha transportado 2,929,179 vacunas, 
que ha implicado 268,45 horas de vuelo a fecha de corte de diciembre de 2021. 
Dichas vacunas se han transportado en aeronaves de ala fija como el C-208, el 
Boeing B-767, Cessna 182 y aeronaves de ala rotatoria como los helicópteros 
UH-60 L, B-206, HUEY II, B-212.43

El mapa en la figura 2, muestra la distribución territorial del transporte de vacu-
nas realizado por la FAC. En departamentos como Cundinamarca, Antioquia, Valle 
del Cauca, se registró el mayor transporte de vacunas, como se puede ver en el mapa.
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Figura 2. Infografía Vacunas transportadas
Fuente: elaboración propia por María Santos con datos de la Fuerza Aérea Colombiana, 2022

La geografía de las vacunas coincide con la ubicación de las unidades militares 
de la FAC que las transportaron, es decir, las distintas unidades solamente se 
ocuparon de transportar las vacunas a los departamentos en los que están ubica-
dos. Por ello, la dinámica general es que una sola unidad se encargue de departa-
mentos específicos. De esta manera, en Cundinamarca se encuentra el Comando 
Aéreo de Transporte Militar (CATAM), la unidad que más transportó, permi-
tiendo que este sea el departamento con más vacunas transportadas. Esta situación 
obedece a una dinámica operacional y geográfica en la medida en que en esta base 
aérea se encuentran las aeronaves de transporte aéreo como el Boeing B-767, que 
según datos de la institución esta aeronave transportó 2.500.000 de vacunas.

Históricamente, CATAM, desde 1968 ha venido adquiriendo capacidades y 
aeronaves de transporte aéreo como los Hércules C-130B, el Boeing B-767, que 
se adquirió en el 2010, con “el fin de aumentar la operatividad y capacidad de 
apoyo a la Fuerzas de superficie, mediante el cumplimiento de misiones de trans-
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porte. De esta forma, la FAC aumentó su capacidad de operación en un 100%, 
pues se realizaban apoyos aéreos de todo tipo las 24 horas del día”. 44

No obstante, en el caso del departamento del Casanare y San Andrés y Provi-
dencias hay dos unidades que transportaron vacunas: en Casanare se recibieron 
vacunas provenientes de CATAM y de GACAS, y en el Archipiélago las vacunas 
llegaron desde CATAM y GACAR. Esto se podría explicar ya que CATAM, 
aunque se ubica en Cundinamarca, las tripulaciones, aeronaves, personal militar y 
civil de esta unidad trabajan y vuela por todo el territorio colombiano y al exterior, 
realizando tareas de mantenimiento, seguridad, logística, transporte aéreo especial 
y multiplicación de fuerza.45

Por otro lado, la ubicación de Comandos Aéreo de Combate CACOM 4,  
CACOM 5 y CACOM 7 corresponde a los departamentos con más vacunas, como 
Valle del Cauca, Tolima y Antio. En contraste, Meta, Arauca y Caquetá son los que 
menos se vieron beneficiados por el transporte de vacunas realizado por la FAC.

En general, se destaca una dinámica de concentración socio demográfica ya que 
los departamentos que más se beneficiaron son aquellos en los que se encuentran 
las urbes y por ende existe una mayor concentración de personas, estableciéndose 
como prioridad, en comparación con aquellos municipios en los que hay menor 
cantidad de personas.

En ese sentido, y de acuerdo a los datos aportados por la FAC, las bases aéreas 
fueron claves para el transporte de las vacunas, teniendo en cuenta las capacidades 
de cada una. Por ejemplo, CATAM, CACOM 5 y CACOM 7, fueron las que más 
vacunas transportaron, como se evidencia en la siguiente Figura 3.

Figura 3. Vacunas transportadas por unidad de la FAC
Fuente: elaboración propia con base en información de Comando de Operaciones Aéreas y Espaciales de la FAC, 2021
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La Figura 3, también refleja  que CATAM ubicado en Bogotá, fue la unidad 
que más transportó vacunas, específicamente 2’506.650. La diferencia con res-
pecto a las demás unidades es abismal, debido a que esta unidad transportó el 
85,8% de las vacunas.46

En cuanto a los Comandos Aéreos de Combate, la unidad ubicada en Cali, 
Valle del Cauca y conocida como CACOM-7, fue la base que más transporto 
vacunas, al trasladar 154.859 dosis. En segundo lugar, se encuentra CACOM-5, 
que se encuentra en el departamento de Antioquia, en Rio negro, unidad que 
transportó 156.547 vacunas. El tercero fue el CACOM-4, representando una dis-
minución de casi la mitad de los otros dos Comandos, ya que transportó 80.701 
vacunas. Por el contrario, CACOM-2 fue la unidad que menos transportó, al mo-
vilizar 6 vacunas. Esta se ubica en Apiay, Meta.

En ese sentido, los Grupos Aéreos fueron los que menos transportaron vacunas 
en comparación con los Comandos Aéreos, situación que se vio reflejada en el el 
del departamento del Casanare, donde se encuentra ubicado el Grupo Aéreo del 
Casanare (GACAS) al transportar solo 522 vacunas, seguido del Grupo Aéreo del 
Oriente, con 7241 vacunas y el Grupo Aéreo del Amazonas (GAAMA), al trans-
portar 7405 exactamente, siendo este último, la unidad que más transportó vacunas.

La siguiente gráfica demuestra como los helicópteros B-206 y el UH-60L, son 
las aeronaves de ala rotatoria que transportaron mayores cantidades de vacunas, 
demostrando así la versatilidad y capacidad que tienen las aeronaves para trans-
portar insumos biológicos.

Figura 4. Vacunas transportadas según tipo de aeronave de ala rotatoria
Fuente: elaboración propia con base en información de Comando de Operaciones Aéreas de la FAC, 2021
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Por otro lado, es importante mencionar que las aeronaves de ala rotatoria que 
fueron más utilizadas por la FAC para el desarrollo de esta importancia misión, 
según la base de datos fueron los helicópteros B-206 (230), UH-60 L (70) HUEY 
II (27), y la aeronave caravan C-208. A pesar de ello, la cantidad de viajes realiza-
dos por una aeronave no demuestra una correlación directa con la cantidad de 
vacunas transportadas. Es decir, en la base de datos se registran varios viajes en los 
que no se transporten vacunas, por lo que en un viaje se pudo haber o no transpor-
tado vacunas, y en caso de que sí, pueden ser varias o unas pocas nada más. A 
continuación, se presentan las aeronaves de ala rotatoria que se han transportado 
vacunas. Al respecto se hace la diferenciación entre las aeronaves por las capacida-
des operacionales, logísticas y de transporte que son diferentes entre las aeronaves 
de ala rotatoria y ala fija.

Ahora bien, respecto a las aeronaves de ala fija, la aeronave B-767 Boeing, es la 
que más ha transportado vacunas, porque su capacidad de transporte le permite 
tener mayor versatilidad y flexibilidad, dado a que a que puede ser una herramienta 
de transporte de personal, pero también de carga. La siguiente Figura 5 muestra 
las vacunas transportadas por las aeronaves de ala fija.

Figura 5. Vacunas transportadas según tipo de aeronave de ala fija 
Fuente: elaboración propia con base en información de Comando de Operaciones Aéreas de la FAC, 2021

Lo anterior se evidencia en esta Figura, ya que solo se registra un viaje con una 
aeronave B-767, aunque esta fue la que más vacunas transportó. No obstante, en 
los demás casos, la concordancia parece ser más evidente, es decir, el helicóptero 
Bell-206 fue la aeronave que más se registró en la base de datos y fue la segunda 
que más transportó vacunas, al igual que el helicóptero UH-60L. Se podría afir-
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mar que, a mayor cantidad de viajes registrados por una aeronave de ala rotatoria, 
mayor cantidad de vacunas transportadas, aunque el caso de la aeronave B-767 es 
una excepción, ya que es la aeronave de transporte, que por sus capacidades aéreas 
puede transportar mayor cantidad de vacunas.

Al respecto es importante señalar que las capacidades de carga y transporte de 
cada aeronave son diferentes, por ejemplo, el Boeing 767 es una aeronave que 
tiene una capacidad de transporte para 200 pasajeros o 19 palés 463L, ante lo cual 
por eso esta aeronave es la que más vacunas transporto. De esta manera, las capa-
cidades de cada una de las aeronaves son diferente por sus características técnicas 
y logísticas.

Igualmente, las capacidades de transporte aéreo que tiene la FAC, han servido 
para transportar a los territorios más alejados. Por ejemplo, en la Guajira un  
departamento que, por sus condiciones geográficas, es de difícil acceso, la FAC 
transportó vacunas de una sola aplicación a la zona de la Alta Guajira.

En coordinación con la Alcaldía de Uribía, se llevó a cabo el transporte de las 
primeras vacunas de una única aplicación a la Alta Guajira. La zona rural del 
municipio de Uribía recibió la primera dote de vacunas que requieren una única 
aplicación luego de una coordinación entre la Secretaría de Salud del municipio 
y su Fuerza Aérea Colombiana, logrando transportar 8.000 vacunas desde Uribía 
hasta el Hospital de Nazareth, el cual es el punto de salud más cercano para la 
atención a las comunidades Wayuu en la Alta Guajira.47

Figura 6. Primeras vacunas de una sola aplicación fueron transportadas a la Alta 
Guajira por la Fuerza Aérea
Fuente: Comunicaciones Estratégicas CACOM 3, Fuerza Aérea Colombiana, 2021
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Con el transporte de estas vacunas contra el COVID-19 se buscó incrementar 
el porcentaje de vacunados en las zonas “más apartadas del país y facilitar que en 
un solo desplazamiento las familias asentadas en esta zona septentrional del país 
lograran completar la única dosis requerida, lo cual busco disminuir el número de 
decesos en estas áreas, ya que por diferentes tradiciones de la etnia la mayoría de 
los contagiados no acuden a los centros médicos, perdiendo la vida dentro de sus 
resguardos”.48

Ahora bien, teniendo en cuenta que Colombia vivió un Paro Nacional desde el 
28 de abril de 2021 hasta junio del mismo año, las capacidades aéreas se volvieron 
vitales para transportar las vacunas, insumos médicos, entre otros debido a los 
bloques en las carreteras. Por ejemplo, en el Valle del Cauca, uno de los departa-
mentos más afectados por los bloqueos, la FAC fue vital para facilitar el transporte 
de vacunas.

Un helicóptero Black Hawk UH-60L ha realizado el traslado de 35.230 dosis 
de este biológico, a los municipios del norte del Valle, como Tuluá, Buga y Zarzal, 
donde serán distribuidas a su vez, por las entidades sanitarias a otros sectores del 
departamento, para garantizar la continuidad de las fases, con las jornadas de va-
cunación. Desde el pasado mes de mayo, en total se han transportado alrededor de 
158.184 vacunas, desde Cali a municipios como: Andalucía, Calima, San Pedro, 
Caicedonia, Zarzal, Tuluá, Buga, La Unión, Roldanillo, Bolívar Versalles, El Do-
vio, La victoria y Sevilla, en apoyo al PNV a cargo del Ministerio de Salud y la 
Secretaría de Salud Departamental del Valle.49

Según datos del COGFM, las FFAA y la Policía Nacional, de manera articu-
lada adelantan todo un trabajo para contrarrestar los efectos del COVID-19, tanto 
con el transporte de vacunas como con su aplicación sobre la Fuerza Pública (en 
desarrollo de la tercera fase de vacunación). Es así, como a la fecha con corte de 
junio 22 del 2021 las FFAA llegaron a transportar 455.373 vacunas cumpliendo 
con todos los protocolos de conservación y bioseguridad.50

En el marco del PNV contra el COVID-19, la FAC, a través del Comando Aéreo 
de Combate No.6, ha dispuesto todas sus capacidades para llegar a los municipios 
más apartados del Caquetá a través helicópteros, los cuales han permitido transpor-
tar las vacunas en las últimas semanas. Las tripulaciones del Huey II han realizado 
vuelos para que las vacunas puedan llegar a todos los municipios más alejados, con 
el objetivo de llevar a cabo las jornadas de vacunación con rapidez, brindando de esta 
manera apoyo a las zonas de más difícil acceso en el departamento.51

En ese sentido, es posible evidenciar que, gracias a las capacidades aéreas, las 
comunidades de los territorios más apartados, se han beneficiado por la acción de 
la FAC. De esta manera, la FAC contribuye con el desarrollo de país, y también 
con la contención y mitigación de la Pandemia del COVID-19.
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También es importante señalar que, los EUA en el 2021 donaron a Colombia 
2,5 millones de vacunas Janssen, “las cuales fueron transportadas por la aeronave 
Boeing 767 Júpiter, en un avión de transporte- tanquero; de fabricación norteame-
ricana, con capacidad para tres tripulantes y 190 pasajeros, que pertenece a la 
FAC”.52 De esta manera, es posible evidenciar que las capacidades de la FAC no 
se limitan solo a territorio nacional, sino también internacional.

Igualmente, en el departamento de Vichada, hasta la inspección de Santa  
Cecilia en el municipio de la primavera, la FAC transportó más de 100 biológicos 
contra el COVID-19, con el fin de vacunar a estas familias que viven en territorios 
de difícil acceso. Luego de ser transportadas 822 vacunas a los municipios de 
Santa Rosalía, Cumaribo y La Primavera, para una jornada de vacunación contra 
el COVID-19 que se llevó a cabo durante dos días, en las que se logró obtener la 
vacunación del 80% de la población de estos municipios. “En coordinación con la 
Gobernación del Vichada y la Alcaldía de la Primavera se realizó esta jornada que 
buscó beneficiar cerca de 150 personas que tienen limitaciones de acceso a los 
principales centros de poblados de la región”.53

Por otra parte, en Casanare en un trabajo institucional entre la Fuerza Aérea, 
Ejército Nacional, Alcaldía de Yopal y la Gestora Social del municipio, se trans-
portaron 83 vacunas contra COVID-19 y 203 vacunas integrales, influenza, fiebre 
amarilla, tripleviral, neumococo, entre otras, para atender a la comunidad de la 
vereda de Tizagá en Yopal. Debido a las difíciles condiciones de acceso hacia la 
Tizagá, desde el GACAS, se despegó un vuelo del UH-60 Black Hawk.54

En Antioquia, un helicóptero UH-60 Black Hawk, de la FAC transportó hacia 
los municipios de Vigía del Fuerte y Murindó, Antioquia, 1.030 dosis de vacunas 
contra el COVID-19, en apoyo al PNV. De esta manera, el trabajo articulado 
interinstitucional es fundamental, como lo señala el coronel Alejandro Vélez, co-
mandante del CACOM 5 de la FAC. “Estamos luchando contra esta pandemia 
desde su FAC, integrados completamente con las autoridades departamentales y 
siguiendo los lineamientos que nuestro gobernador de Antioquia ha dado en las 
mesas de trabajo. Hemos estado en lugares muy apartados de nuestra geografía.”55

Así pues, es posible afirmar que las capacidades aéreas en contextos de emer-
gencia, como la Pandemia del COVID-19, son vitales y se convierten en herra-
mientas que los gobiernos pueden utilizar, para contener y mitigar los virus. Por 
eso, es fundamental la acción de la FAC, ya que, gracias a sus capacidades opera-
cionales, se ha continuado con el servicio y apoyo a las comunidades más vulnera-
bles, que viven en sitios alejados.

Por esta razón, teniendo en cuenta el despliegue operacional de la FAC, los 
territorios más alejados han sido beneficiados del transporte de vacunas como 
departamentos como la Guajira, Amazonas, Vichada, San Andrés, Arauca, Meta, 
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Caquetá y Amazonas, zonas con dificultades geografías que han convertido a la 
FAC en una herramienta fundamental para estos territorios puedan contar con las 
vacunas, y así aportar a la implementación del PNV.

Conclusiones

En el marco de la Pandemia del COVID-19, las FFAA han sido vitales para 
apoyar a las autoridades estatales y civiles en la mitigación y contención del virus. 
Esta es una tendencia mundial, en la cual, gracias a las capacidades militares, y ca-
racterísticas propias como la versatilidad, adaptación, entre otros, las FFAA han 
aportado a mitigar el virus. Este apoyo puede considerarse como un nuevo rol 
contemplado dentro de la seguridad multidimensional, en donde las amenazas im-
plican aspectos políticos, sociales, económicos y en este caso particular sanitarios.

En el caso de Colombia, en el marco de las operaciones de apoyo a la autoridad 
civil, se desarrolló la Operación San Roque I y II, en el año 2020 y 2021, respec-
tivamente con cuatro líneas de esfuerzo, que tiene como objetivo principal brindar 
atención humanitaria a la población durante la emergencia provocada por el coro-
navirus y mantienen el esfuerzo operacional. La operación San Roque II, se en-
focó también en contribuir con el PNV formulado por el Gobierno Nacional, 
cuyo objetivo principal es garantizar la seguridad en la recepción, almacenamiento, 
transporte, distribución y aplicación de la vacuna en el territorio nacional, de ma-
nera coordinada y articulada con las diferentes autoridades nacionales, regionales 
y locales.

Para este propósito se implementó la Estrategia Marco de seguridad interinstitu-
cional para el PNV del COVID- 19, el cual tiene como objetivo generar coordina-
ción para mitigar cualquier tipo de amenaza que pueda presentarse alrededor de 
esta iniciativa del Gobierno Nacional.

En cuanto a las FFAA en otros países, estas han desempeñado un papel muy 
importante en la logística de distribución de las vacunas, ya que, gracias a sus ca-
pacidades terrestres y aéreas, han servido dentro de la cadena de logística y distri-
bución. En un análisis comparado de países como Argentina, Brasil, Estados 
Unidos, México, Chile, Perú entre otros, se evidenció que las FFAA han apoyado 
los planes de vacunación, con la creación de operaciones especiales como la  
Operación Belgrano en Argentina o planes de como el Programa de Inmuniza-
ción Nacional en Brasil, o en Chile, con el “Apoyo en el Estado de Excepción 
Constitucional de Catástrofe por el coronavirus”. En ese sentido, las Fuerzas Mi-
litares demostraron que sus capacidades son fundamentales para tiempos de 
emergencias como las pandemias.

Para el caso de la FAC, teniendo en cuenta sus capacidades aéreas, así como la 
versatilidad del poder aéreo, esta ha contribuido con el transporte de 2.929.179 
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vacunas, que equivalen a unas 268,45 horas de vuelo, a fecha de corte de diciembre 
de 2021. Los departamentos a los cuales se han transportado más vacunas son 
Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca. Igualmente, en territorios más apar-
tados, como la Guajira, el Amazonas, el Vichada y el Caquetá, la FAC ha tenido 
un rol muy importante en el transporte de las vacunas, porque gracias a sus capa-
cidades las vacunas han sido accesibles para la población civil.

La unidad que más transportó vacunas fue CATAM con 2.506.650 vacunas, en 
parte porque la capacidad de transporte de la FAC se encuentra en esta base aérea, 
por la presencia permanente de la aeronave militar B-767.

En cuanto a los Comandos Aéreos de Combate, el que más transporto vacunas, 
específicamente 156.547 fue CACOM-5, que se encuentra en el departamento de 
Antioquia, en Rionegro, seguida de CACOM 7, en Cali, Valle del Cauca. El  
segundo fue CACOM-7 que transportó 154.859 vacunas y el tercero fue  
CACOM-4, representando una disminución de casi la mitad de los otros dos 
Comandos, ya que transportó 80.701 vacunas.

Entonces es posible concluir que las capacidades aéreas en contextos de emergen-
cia, como la Pandemia del COVID-19, son vitales y se convierten en herramientas 
que los gobiernos pueden utilizar, para contener y mitigar. Por eso, es fundamental 
la acción de la FAC, toda vez que sus capacidades operacionales son puestas al ser-
vicio y apoyo a las comunidades más vulnerables, que viven en sitios alejados. q
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 EDITORIAL

Nesta edição, focamo- nos em como neutralizar as ameaças da China e da Rús-
sia aos domínios espacial, cibernético, nuclear, econômico e político do hemisfério 
ocidental. Também apresentamos um artigo sobre a importância de relações mul-
tinacionais conjuntas e uma análise a posteriori do suporte prestado pela Força 
Aérea Colombiana durante a pandemia de COVID-19.

O nosso primeiro artigo, “Armas Contraespaciais - Implicações Estratégicas 
Para Potências Espaciais Emergentes,” dos autores Bruno Martini, Ten- Cel Luis 
Felipe Nohra da Força Aérea Brasileira e Dra. Maria Célia Barbosa Reis da Silva, 
descreve como o Brasil pode ser usado como estudo de caso de como potências 
espaciais emergentes podem reagir e traçar um plano de ação contra ameaças à 
segurança espacial, principalmente as provenientes da China e da Rússia. No artigo 
seguinte, de autoria do Cel James Hamilton e do Cap. Valdir Ruiz da Força Aérea 
dos EUA, intitulado “Empregando a Competição Cibernética Estratégica na 
América Latina - Uma Missão de Líder Cibernético Sênior,” defende uma abor-
dagem dos EUA que envolva todo o governo juntamente com mediadores hones-
tos para construir um modelo de estrutura de segurança cibernética mutuamente 
vantajoso, a fim de combater a exfiltração por parte da China e da Rússia de dados 
pessoais, econômicos e de defesa cruciais da região. Em seguida, apresentamos o 
artigo “O eixo deslizante: A evolução das relações sino- argentinas e seu efeito na 
hegemonia americana no hemisfério ocidental,” no qual o Cap Jeremy M. Cook da 
Força Aérea dos EUA detalha como a tentativa da China de aproximar- se da Ar-
gentina pode ajudar a virar a balança das relações entre a América Latina e os 
EUA, permitindo que a China estabeleça uma presença na região que usurparia a 
posição de líder regional tradicionalmente ocupada pelos EUA.

O próximo artigo, “A América poderia enfrentar outra Crise de Mísseis de 
Cuba em um futuro próximo?”, do Cel Mário Brasil do Nascimento do Exército 
Brasileiro (reformado), delineia como um novo conflito de Guerra Fria está sur-
gindo entre a Rússia e os EUA, reforçado pela Guerra Russo- Ucraniana. Mais 
provas da influência crescente da Rússia na região são apresentadas por Chris-
topher Davis, Ph.D., no artigo “Desonerada pela história: entendendo a influência 
crescente da Rússia no Haiti,” por meio de uma análise abrangente do motivo pelo 
qual o sentimento pró- Rússia tem predominado nos protestos haitianos dos últi-
mos meses.

Por outro lado, no artigo “Iniciativa conjunta do Chile com os EUA - Implica-
ções e lições aprendidas para as relações multinacionais conjuntas,” o Maj Daniel 
M. Sickles da Força Aérea dos EUA, o Ten- Com Dennis C. Guy da Marinha dos 
EUA e o Ten- Cel Oscar “Grouch” Martinez da Força Aérea dos EUA demons-
tram como as forças armadas estadunidenses estão na posição ideal para auxiliar a 
iniciativa das forças conjuntas do Chile que busca confrontar esses desafios e  
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ameaças regionais, hemisféricos e extra- hemisféricos. Concluímos com um artigo 
de Maria Alejandra Santos Barón, que analisa “O Papel da Força Aérea Colom-
biana no Plano Nacional de Vacinação (PNV) contra a COVID-19.”

Por fim, seguindo a tendência dos tempos atuais, esta será a nossa última edição 
impressa. A partir da nossa edição de dezembro, publicaremos somente em for-
mato digital. Como sempre, as nossas versões virtuais atuais e arquivadas podem 
ser acessadas em https://www.airuniversity.af.edu/JOTA/Portuguese/. Desfrute 
da nossa última versão impressa!

https://www.airuniversity.af.edu/JOTA/
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Armas Contraespaciais
Implicações Estratégicas Para Potências 

Espaciais Emergentes

Bruno Martini, universidade da Força aérea Brasileira

tenente-Coronel luis Felipe nohra, Força aérea Brasileira (FaB)
proFa. dra. Maria Célia BarBosa reis da silva, 

universidade da Força aérea Brasileira 

Introdução

Um novo mantra sobre o ambiente espacial surgiu, definindo- o como um am-
biente cada vez mais congestionado, competitivo e contestado.1 Desde o lança-
mento do primeiro satélite artificial, o Sputnik soviético, 66 anos se passaram e a 
órbita terrestre ainda concentra a maior parte dos ativos do poder espacial nacional, 
incluindo as instalações em solo necessárias para produzir, testar, lançar, monitorar 
e controlar essas espaçonaves. Isto deve- se principalmente à enorme e crescente 
dependência dos serviços espaciais para a vida humana contemporânea, como em 
telecomunicações, meteorologia, monitoramento ambiental, navegação, alívio de 
desastres, gerenciamento de recursos, serviços digitais, agricultura e defesa.

Com ativos tão significativos em órbita, os estados- nações estão cada vez mais 
interessados em esforços para tentar garantir a segurança contra riscos espaciais, 
como objetos naturais próximos à Terra (asteroides e cometas, por exemplo), ex-
tremos climáticos espaciais (radiação cósmica, vento solar e ejeção de massa coro-
nal, dentre outros), detritos orbitais (tanto de origem natural quanto artificial) e 
ameaças intencionais representadas por armas contraespaciais. Ademais, o am-
biente orbital se tornou cada vez mais militarizado, especialmente perigoso devido 
à possibilidade de ser armado.

Nas últimas duas ou três décadas, a importância do espaço nas operações mili-
tares aumentou drasticamente. Não apenas como um conceito científico, mas 
fornecendo produtos essenciais para que as forças armadas obtenham vantagens 
sobre seus inimigos. Os satélites são essencialmente multiplicadores de força, per-
mitindo que as forças sejam usadas mais eficientemente e eficazmente. Muitas 
operações militares são crucialmente dependentes de comunicações providas via 
satélite (SATCOM), imagens adquiridas por sensores em órbita, informações 
precisas de posição fornecidas por sistemas de navegação via satélite (SATNAV), 
e inteligência de imagens (IMINT) e de interceptação de sinais (SIGINT). Ao 
mesmo tempo, os mísseis continuaram a evoluir, aumentando sua velocidade,  
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manobrabilidade, alcance, carga útil, capacidade explosiva e acessibilidade, a tal 
ponto que alguns mísseis têm alcance planetário, viajando como autênticos veícu-
los espaciais, nas baixas órbitas terrestres (LEO).

E é na órbita da Terra onde os estados possuem suas infraestruturas estratégicas 
mais distantes. Portanto, essas plataformas orbitais podem se tornar alvos priori-
tários para seus adversários. Assim, de acordo com a escola de pensamento realista 
da Teoria das Relações Internacionais, a história militar de longa data parece en-
sinar que o desenvolvimento atual de armas antissatélite (ASATs) pelas superpo-
tências espaciais era há muito esperado e quase inevitável.

O poder espacial, escrito em inglês com duas palavras (“space power”), foi o 
termo utilizado em alguns estudos seminais sobre o conceito, como o de Lupton 
no seu livro de 1988 “On Space Warfare: A Space Power Doctrine”.2 Em 2020, o 
“Resumo da Estratégia de Defesa Espacial” do Departamento de Defesa dos Es-
tados Unidos (DOD) estabeleceu a palavra única em inglês “spacepower” para “A 
soma das capacidades de uma nação para utilizar o espaço em atividades diplomá-
ticas, de informação, militares e econômicas, em paz ou em guerra, a fim de atingir 
objetivos nacionais”.3 Ademais, a “Space Capstone Publication” da Força Espacial 
dos EUA (USSF), define “o poder espacial nacional é a totalidade da “habilidade 
ou capacidade (ability) de uma nação para explorar o domínio espacial em busca 
de prosperidade e segurança. O poder espacial nacional é avaliado comparativa-
mente como a força relativa da ‘habilidade ou capacidade (ability)’ de um Estado 
em alavancar o domínio espacial para fins diplomáticos, informativos, militares e 
económicos”.4 Contudo, países como o Reino Unido e a Austrália continuaram a 
utilizar a expressão inglesa em duas palavras “space power”. O Comando Espacial 
de Defesa da Austrália lançou o “Space Power eManual” em 2022, declarando- o 
como “a força total da ‘habilidade ou capacidade (ability)’ de uma nação de condu-
zir e influenciar atividades para o espaço, no espaço, através do espaço e a partir do 
espaço para atingir seus objetivos”.5 O Ministério da Defesa britânico (MoD) 
simplesmente definiu “space power” como “exercer influência sobre o, no, do, ou 
através do espaço”.6 Seguindo a nomenclatura dos Estados Unidos, neste artigo, o 
termo potência espacial nacional do inglês “spacepower nation” (com o spacepower 
escrito numa única palavra) é utilizado para exprimir um Estado- nação com ca-
pacidade para exercer o seu próprio poder espacial.

De acordo com a doutrina da Força Aérea dos Estados Unidos (USAF), con-
traespaço é uma missão que compreende operações ofensivas contraespaciais 
(OCE) e defensivas contraespaciais (DCE) para controlar e proteger objetivos no 
espaço e por meio dele, conduzidas a partir de múltiplos domínios aéreos, terres-
tres, marítimos, cibernéticos e espaciais.7 Os alvos das operações contraespaciais 
podem não estar posicionados apenas no espaço, mas também podem ser a  
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infraestrutura espacial na superfície do planeta. As armas usadas para operações 
OCE ou DCE são geralmente chamadas de armamento contraespaço e são clas-
sificadas como físicas cinéticas, físicas não cinéticas, eletrônicas e cibernéticas.8 As 
armas contraespaciais atuais também podem ser classificadas como de Terra- 
espaço ou de ascensão direta (lançadas do solo, do ar ou do mar no momento do 
ataque), e espaço- espaço/coorbitais (colocadas e manobradas em órbita, geral-
mente bem antes do ataque).9 Os alvos espaciais mais comuns são tipicamente os 
satélites, portanto, uma arma contraespacial direcionada a um satélite é chamada 
de arma ASAT.

O Merriam- Webster English Dictionary define suficientemente ASAT, tanto 
como “anti- satellite” (anti- satélite) ou, menos comumente, “antisatellite” (antissa-
télite), como um adjetivo “de, relacionado a, ou sendo um sistema projetado para 
a destruição ou incapacitação de satélites”.10 Adam Strauch define as aplicações 
para o armamento ASAT como: 1) multiplicador de força que potencializa outras 
capacidades militares; 2) contravalor, por exemplo, que busca alvos de valor, mas 
que não são efetivamente uma ameaça militar; 3) contramedida para se opor a 
sistemas de defesa antimísseis adversários; 4) contramedida assimétrica para deter 
inimigos tecnologicamente superiores; 5) uma medida efetiva contra potenciais 
armas baseadas no espaço; e 6) uma arma alternativa contra mísseis balísticos in-
tercontinentais ou outros veículos inimigos carregando explosivos enquanto via-
jam em órbita.11

Apenas umas poucas potências espaciais atualmente possuem capacidades 
ASAT como armamento estratégico ou tático. Ataques cinéticos contra seus  
próprios satélites foram realizados como testes ASAT por apenas quatro países: 
Estados Unidos da América (EUA), Rússia, China e Índia; e serviram como de-
monstração de poder de dissuasão. Além disso, presume- se que outras potências 
espaciais estejam desenvolvendo capacidades ASAT consideráveis (Austrália, 
França, Irã, Japão, Coreia do Sul, Coreia do Norte e Reino Unido), embora ainda 
não tenham realizado testes destrutivos em órbita.12

Um número limitado, mas crescente de nações, 12 no total, além da União 
Europeia, realizou seus próprios lançamentos espaciais: Rússia (1957), Estados 
Unidos (1958), França (1965), Japão (1970), China (1970), Reino Unido (1971), 
União Europeia (1979), Índia (1980), Israel (1988), Ucrânia (1995), Irã (2009), 
Coreia do Norte (2012) e Coreia do Sul (2013). A Ucrânia corre o risco de perder 
essa capacidade devido ao atual conflito armado com a Rússia. Suplementarmente, 
novos empreendimentos espaciais privados estão adquirindo todos os tipos de 
capacidades espaciais e são agora capazes de lançar suas próprias cargas espaciais. 
E em breve, espera- se que ainda mais empresas e países entrem para esse “clube de 
exploradores espaciais.”



138  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Martini

A importância estratégica das armas contraespaciais para as potências espaciais 
é bem conhecida pela USAF, DOD e pelos civis tomadores de decisões de segu-
rança nacional; no entanto, não é muito evidente nas outras nações que utilizam o 
espaço, onde ela ainda é largamente negligenciada ou insuficientemente abordada. 
Então, como as nações com pequenas frotas de satélites planejam suas estratégias 
espaciais para enfrentar as ameaças espaciais impostas por sistemas contraespa-
ciais e os testes destrutivos de armas ASAT?

Classificando as Potências Espaciais Nacionais usando
o Brasil como um Estudo de Caso

Uma maneira de responder à pergunta anterior seria fazer um inventário de 
todas as nações com ativos espaciais e comparar seus planos, estratégias e compor-
tamentos identificáveis relacionados ao domínio espacial. No entanto, isso prova-
velmente seria quase impossível no momento, pois a maioria dos países não os 
publica. Outra maneira seria identificar um país representativo como um indica-
dor para muitos outros em posições um tanto análogas. É corretamente argumen-
tável que alguma imprecisão permanece para quaisquer tipos de aproximação e 
análise subjetiva de quão diferente cada país seria do país- indicador original. De 
qualquer forma, isso é muito mais realista do que a analogia com os planos e es-
tratégias das superpotências espaciais.

Por praticamente qualquer critério, os Estados Unidos, a Rússia e a China são 
atualmente as grandes superpotências espaciais, seguidas pela Índia. A França, o 
Reino Unido, o Japão, Israel e a Coreia do Sul e organizações multiestatais, sejam 
de natureza política, como a UE, ou militar, como a Organização do Tratado do 
Atlântico Norte (OTAN), são todos potências espaciais estabelecidas, que de-
monstraram capacidades espaciais bem desenvolvidas, embora diferenciadas entre 
si. Entretanto, o Irã, a Ucrânia e a Coreia do Norte talvez ainda não tenham de-
monstrado sua transição de facto de potências espaciais nacionais emergentes para 
estabelecidas, pois ainda precisam demonstrar sua habilidade para acessar o am-
biente orbital com suas próprias capacidades. Outras potências espaciais emer-
gentes incluem os Emirados Árabes Unidos, alguns países da UE, África do Sul, 
Singapura, Austrália, Canadá, Paquistão e algumas empresas privadas espaciais. 
Dentre as potências espaciais emergentes, o Brasil se destacou, estabelecendo sua 
presença no espaço através da aquisição de conhecimentos técnicos avançados e 
causando um considerável impacto na economia espacial.13

Praticamente todo ano, mais e mais países em todo o mundo se tornam potên-
cias espaciais nacionais em desenvolvimento, ao adquirir algum tipo de capacidade 
espacial, seja em órbita, no solo ou contribuindo com serviços notáveis de enlace 
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descendente (downlink) ou ascendente (uplink) para a comunidade internacional, 
como Argentina, Luxemburgo e Suíça. Todavia, a vasta maioria das nações não 
dispõem de qualquer capacidade espacial própria, se limitando a usar os serviços 
espaciais como clientes, sendo aqui classificadas como potências espaciais nacio-
nais não desenvolvidas.

Além dos Estados nacionais e organizações políticas ou militares, as corpora-
ções também estão emergindo como potenciais espaciais. Algumas iniciativas 
privadas estão se provando capazes de acessar a órbita da Terra por seus próprios 
meios, antes da maioria dos países pelo mundo e portanto, podem ser classificadas 
como potências espaciais corporativas estabelecidas.

O Brasil como um Estudo de Caso

Não obstante fosse desejável aprofundar a discussão sobre a metodologia de 
classificação das potências espaciais e estabelecer parâmetros mais detalhados e 
precisos em estudos futuros, para os propósitos deste artigo, este Método de Clas-
sificação de Potências Espaciais é suficiente para considerar o Brasil um represen-
tante apropriado das potencias espaciais nacionais emergentes.14

Embora o Brasil ainda não possua os seus próprios meios autônomos de acesso 
ao espaço, já depende muito dos serviços prestados pelos seus satélites artificiais 
desenvolvidos internamente ou importados, tanto para operações civis quanto 
militares. Assim, o Brasil é um estado aspirante a ser um explorador do espaço, 
como muitas nações já o são atualmente, mas ainda desenvolvendo sua capacidade 
de lançar os seus próprios meios espaciais.

O Brasil já é capaz de projetar, construir, operar e manobrar seus próprios saté-
lites e de participar significativamente dos esforços internacionais para garantir o 
livre acesso ao espaço para qualquer nação (para usos pacíficos). Dito isso, a ma-
neira como o Brasil reage e planeja contra as ameaças à segurança espacial pode 
ser considerada como um indicador de como outras nações em posições similares 
de poder espacial poderiam reagir.

Implicações Estratégicas para uma Potência Espacial Emergente

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil não tem sido um alvo mi-
litar óbvio para qualquer outro país, pois não está diretamente envolvido em ne-
nhum conflito diplomático ou militar, especialmente com seus países vizinhos. Ao 
contrário, tem sido um promotor internacional da paz, segurança e soberania de 
todas as nações e tem apoiado firmemente a Organização das Nações Unidas 
(ONU); servindo atualmente como membro não permanente do Conselho de 
Segurança da ONU (CSNU) desde 2022.15
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Portanto, o Brasil não considera o arsenal ASAT de outros países como uma 
ameaça direta. Ainda assim, a prudência não permite que o Brasil ou qualquer 
outra potência espacial em desenvolvimento descarte a possibilidade de se tornar 
um alvo em alguns cenários de crise. Atualmente, o cenário de conflito espacial 
mais provável para uma potência espacial emergente seria se um ou mais de seus 
satélites sofressem danos indiretos de fragmentos provenientes de um ataque de 
algum país à sua própria espaçonave ou à de outro país. Outro cenário provável é 
o efeito colateral da interrupção de algum serviço ou dado importante devido a 
um ataque ao(s) satélite(s) de outro país. O cenário mais diretamente provocativo 
seria a aniquilação do satélite de seu governo, no qual a identidade do agressor 
fosse claramente identificável. E um dos piores cenários para qualquer potência 
espacial nacional poderia ser um ataque ASAT que escalasse para uma guerra 
nuclear. Isto poderia acontecer, por exemplo, se ocorre um ataque aos satélites es-
tratégicos (como aqueles usados para alerta antecipado de detecção de mísseis) de 
uma potência espacial com armas nucleares, pois tal agressão poderia ser perce-
bido como o precursor de um ataque nuclear. Um ataque nuclear ASAT capaz de 
destruir ou desativar centenas ou milhares de satélites, seria outro dos piores cená-
rios, provavelmente causando a síndrome de Kessler e deixando uma enorme re-
gião orbital hostil para a colocação de novos satélites e a viagem espacial.16 Para 
lidar com esses, entre muitos outros cenários possíveis e imprevistos, o Brasil,  
assim como outras potências espaciais nacionais emergentes, deve realizar discus-
sões, tanto interna quanto internacionalmente, para chegar a acordos sobre proto-
colos a serem seguidos e medidas a serem tomadas no caso de tais ocorrências.

Assim como no domínio do ciberespaço, não há garantia de que a resposta a um 
ato de agressão no domínio espacial seria restrita apenas ao mesmo. Há sempre a 
possibilidade de que ela escale para o ar, a terra ou o mar também. Por outro lado, 
uma potência espacial nacional pode considerar manter um conflito restrito aos 
domínios cibernético ou espacial para evitar desfechos muito mais mortais e des-
trutivos para as partes envolvidas.

Em 15 de novembro de 2021, o satélite soviético Cosmos 1408, que já não estava 
mais operacional, originalmente dedicado à inteligência eletrônica e de sinais 
(ELINT), explodiu em pedaços depois que um míssil russo Nudol ASAT o atingiu 
a cerca de 480 km de altitude, espalhando uma nuvem de mais de 1.700 destroços 
“rastreáveis”. Cerca de 1.300 desses pedaços eram maiores que 10 cm. A quanti-
dade recém- injetada de detritos espaciais foi dispersa na órbita terrestre baixa 
(LEO) entre 200 km a 1.500 km de altitude.17 No dia seguinte, quatro astronautas 
da NASA, um astronauta da Agência Espacial Europeia (ESA) e dois cosmonau-
tas russos a bordo da Estação Espacial Internacional (ISS) tiveram que se abrigar e 
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preparar para evacuação em suas espaçonaves de emergência (SpaceX Crew Dra-
gon e Soyuz) devido ao risco de uma colisão destrutiva com os fragmentos.18

Meses depois, Dmitry Rogozin, o então diretor- geral da Roscosmos, escreveu: 
“Confirmo que em 22 de março, horário de Moscou, os motores da nave de trans-
porte de carga russa Progress MS-20 realizaram uma manobra não programada 
para evitar uma aproximação perigosa da Estação Espacial Internacional com um 
fragmento da espaçonave Cosmos-1408.”19 Este último teste de ASAT cinético de 
ascensão direta destaca a vulnerabilidade de ativos orbitais no espaço (tanto aqueles 
tidos como alvo ou não). Também eleva a questão da segurança espacial ao “space 
safety” pelas vidas e saúde de membros de tripulações espaciais, além dos desafios 
tradicionais da “space security” sobre a integridade dos equipamentos espaciais.

Os perigosos detritos orbitais oriundos de efeitos colaterais das armas cinéticas 
ASAT permanecem em órbita durante anos, acumulando- se mais rapidamente do 
que o arrasto atmosférico pode desorbitá- los e, consequentemente, constituindo 
uma ameaça de colisão a longo prazo para outros recursos espaciais. Estes detritos 
podem também colidir com outros detritos, gerando um número ainda maior de 
detritos num efeito cascata que aumenta as hipóteses de colisões e consequente 
geração de novos detritos, ou seja, o efeito Kessler.

Em 18 de abril de 2022, a vice- presidente dos EUA, Kamala Harris, prometeu 
que o seu país deixaria de realizar outros testes destrutivos de ASAT e solicitou 
que as outras nações fizessem o mesmo.20 Desde então, pelo menos outras onze  
nações declararam que não conduzirão testes destrutivos de ASAT de ascensão 
direta: Austrália, Canadá, França, Alemanha, Itália, Japão, Nova Zelândia,  
Holanda, Coreia do Sul, Suíça e Reino Unido.21 Além disso, em 7 de dezembro 
de 2022, a Assembleia Geral da ONU, na Primeira Comissão da ONU na 77ª 
sessão, aprovou uma resolução não vinculativa para suspender os ensaios destruti-
vos de armas ASAT de ascensão direta. Cerca de 150 Estados- nação votaram a 
favor da resolução, com 9 votos contra (de Bielorrússia, Bolívia, República Centro- 
Africana, China, Cuba, Irã, Nicarágua, Rússia e Síria) e 9 abstenções (Índia, Re-
pública Democrática Popular do Laos, Madagáscar, Paquistão, Sérvia, Sri Lanka, 
Sudão, Togo e Zimbábue).22

O Brasil, como qualquer outro operador de espaçonaves orbitais, é forçado a 
manobrar seus satélites com maior frequência para evitar colisões com o lixo espa-
cial, o que aumenta o consumo de combustível e, consequentemente, decresce a 
vida útil do satélite. Como um exemplo, em 25 de junho de 2022, a Força Aérea 
Brasileira (FAB) lançou dois novos satélites de sensoriamento remoto por radar, 
seguindo o planejamento do seu Programa Estratégico de Sistemas Espaciais 
(PESE). Os dois novos satélites, denominados Carcará I e Carcará II (em home-
nagem à ousada ave de rapina brasileira), fazem parte do Projeto Lessonia-1, que 
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tem como objetivo construir uma constelação de satélites LEO disponíveis para o 
governo brasileiro para uso dual, civil e militar. As imagens destes satélites são 
usadas para apoiar o monitoramento do desmatamento, a atualização cartográfica, 
a determinação da navegabilidade de rios, o alívio de desastres e o combate ao 
tráfico de drogas, à mineração ilegal e às queimadas, entre várias outras possibili-
dades. Como parte de sua missão na segurança das operações espaciais, em 23 de 
abril de 2023, o Centro de Operações Espaciais (COPE) do Comando de Ope-
rações Aeroespaciais da FAB conduziu uma simulação para abordar a ameaça de 
colisão entre os detritos orbitais do antigo Cosmos 1408 e estes novos satélites 
devido às suas altitudes e trajetórias coincidirem (a figura 1 mostra a simulação da 
trajetória de ambos os Carcará I e II e a sua intersecção prevista com os detritos 
orbitais; e a figura 2 representa o mesmo, mas num mapa de projeção Mercator).

Figura 1: Vista do globo terrestre para os pontos de interseção entre os satélites Car-
cará I e II (Lessonia_1 e Lessonia_2 respectivamente, em verde), com os detritos es-
paciais do Cosmos 1408 (em vermelho)
Fonte: FAB COPE
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Figura 2: Vista do mapa- múndi em projeção Mercator para os pontos de interseção 
entre os satélites Carcará I e II (respectivamente nomeados Lessonia_1 e Lessonia_2, 
em verde) com os detritos espaciais do Cosmos 1408 (em vermelho)
Fonte: FAB COPE

Em média, a simulação do COPE apresenta mais de 400 alertas de colisão por 
mês somente para as espaçonaves Carcará I e II. Mais importante ainda, ela indica 
sete alertas para aproximações altamente perigosas de menos de dois quilômetros. 
O termo risco é usado para proximidades de menos de um quilômetro. Além 
disso, baseado nesta simulação, uma média de duas manobras por mês (uma por 
satélite) serão necessárias para manter esses satélites a mais de 500 metros de 
distância de uma possível colisão com os detritos. Deste modo, estes testes destru-
tivos de ASAT aumentam os riscos operacionais previamente estimados para os 
satélites lançados, exigindo mais manobras, que consomem mais combustível não 
recarregável e, consequentemente, diminuem sua vida útil originalmente esperada.

O Brasil como um Indicador Estratégico para Outras 
Potências Espaciais Nacionais Emergentes

Uma estratégia que o Brasil adotou, e que pode servir de referência para outras 
potências espaciais nacionais emergentes, é o objetivo de adquirir e controlar o 
que as instituições governamentais espaciais brasileiras chamam de “ciclo espacial 
completo”, ou seja, a capacidade de produzir independentemente seus próprios 
veículos de lançamento espacial e suas cargas úteis, os meios para lançá- los e 
operá- los no espaço, e depois receber, processar e distribuir seus dados.23 Para 
tanto, parcerias com outros países e empresas privadas são desejáveis e devem ser 
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incentivadas, já que o empreendimento espacial é extremamente caro. Recente-
mente, o Brasil assinou acordos com quatro empresas privadas estrangeiras (In-
nospace, C6 Launch Systems, Virgin Orbit e Orion Applied Science & Techno-
logy) para lançar cargas espaciais a partir de seu centro espacial nacional, o Centro 
de Lançamento de Alcântara (CLA), abrindo- se para o novo mercado comercial 
de lançamentos espaciais orbitais. O CLA tem uma localização geográfica ótima 
para lançamentos espaciais: 1) está próximo da linha do equador, 2) tem boas e 
estáveis condições climáticas, 3) tem a sua principal trajetória de lançamento diri-
gida para um mar aberto e pouco navegado, e 4) tem uma zona tampão florestal 
despovoada. Esse esforço culminou com o lançamento inaugural da Operação 
Astrolábio pelo CLA, em 19 de março de 2023, quando a empresa sul- coreana 
Innospace lançou um foguete de propulsão híbrida HANBIT- TLV com carga 
útil 100% brasileira.24

Outra estratégia que o Brasil pode adotar e que pode servir como um indicador 
para outras potências espaciais nacionais emergentes é juntar- se a um bloco de 
interesses políticos com a mesma mentalidade para reforçar a resolução não vin-
culativa da ONU para interromper os testes destrutivos de armas ASAT de ascen-
são direta com outras medidas práticas para aumentar a segurança espacial, limitar 
o armamento espacial e buscar um ambiente orbital pacífico e sustentável para as 
gerações presentes e futuras. Uma vez que a resolução atual apenas se aplica às 
armas ASAT de ascensão direta, talvez um dos resultados desta estratégia possa 
ser a sua expansão para incluir a proibição de todos os testes destrutivos de armas 
contraespaciais na órbita da Terra, incluindo os coorbitais.

O Brasil já declarou publicamente seu caráter pacífico, reconhecendo a ONU 
como um fórum internacional para a resolução de divergências entre nações, pre-
servando suas soberanias, autodeterminações e integridades territoriais. Assim, o 
país está comprometido com o fortalecimento de acordos internacionais, como os 
cinco tratados sobre o espaço sideral do Escritório das Nações Unidas para  
Assuntos do Espaço Exterior (UNOOSA).25 Também pretende se tornar um ator 
relevante em novas discussões sobre o Direito Espacial Internacional e seus ins-
trumentos legais, uma vez que ainda requer muito conteúdo a ser abordado, dis-
cutido, desenvolvido e estabelecido. O Brasil apoia a sustentabilidade espacial para 
explorar o ambiente orbital da Terra e além dele, a fim de alcançar consenso para 
satisfazer demandas sociais domésticas e globais e manter a continuidade indefi-
nida dos serviços espaciais atuais para as gerações futuras.

Como exemplo recente, em junho de 2021, o país assinou os Acordos Artemis 
propostos pela Administração Nacional de Aeronáutica e Espaço (NASA) dos 
EUA e envolvendo mais de uma dúzia de outros países. Esses acordos buscam 
uma visão compartilhada de princípios entre essas nações para facilitar novos  
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empreendimentos espaciais com benefícios para toda a humanidade.26 Outra área 
na qual o Brasil poderia trabalhar para servir como um indicador para outras po-
tências nacionais emergentes seria apoiar e se juntar a algumas discussões jurídicas 
acadêmicas correntes, como do Manual de Legislação Internacional Aplicável aos 
Usos Militares do Espaço (Manual on International Law Applicable to Military 
Uses of Outer Space, o MILAMOS) da Universidade McGill do Canadá.27

O recém- criado COPE da FAB, deve aumentar sua própria capacidade de 
Consciência do Domínio Espacial (CDE) (do inglês Space Domain Awareness, 
SDA) para melhor contribuir com suas parcerias internacionais (incluindo os 
EUA), reduzir a dependência de países parceiros, funcionar como uma redundância 
ou apoio aos parceiros, ou até mesmo aumentar a consciência orbital desses parcei-
ros. Em 10 de abril, a FAB anunciou sua participação nas Operações Comerciais 
Conjuntas ( JCO) da USSF e o COPE passou a abrigar a célula operacional JCO 
do Brasil. Além de ajudar a rastrear detritos orbitais, o Brasil pode usar essa opor-
tunidade para monitorar possíveis armas espaciais em um esforço para defender o 
uso pacífico do espaço por todas as nações. E por meio das Operações Comerciais 
Conjuntas - Defesa Espacial ( JCO- SD) ( JCO- SD 2023), coordenadas pelo  
Comando Espacial dos Estados Unidos (USSPACECOM), o Brasil também pode 
ser capaz de apoiar lançamentos espaciais, detectar objetos espaciais, identificar 
comportamentos anômalos em órbita, desenvolver instrução em mecânica orbital e 
fornecer informações não confidenciais para organizações comerciais.28

O Brasil criou uma redundância nas operações do COPE, tendo sua instalação 
principal localizada na capital federal, Brasília e um Centro de Operações Espa-
ciais Secundário (COPE- S) localizado no Rio de Janeiro, a cerca de 1.200 km de 
distância. Essa redundância operacional de alguns dos seus sistemas espaciais es-
tratégicos baseados em solo aumenta a segurança e a confiabilidade das operações 
espaciais, especialmente em caso de qualquer emergência ou mau funcionamento. 
O apoio do COPE à missão de CDE e seu papel no JCO deveriam ser reforçados 
pela instalação de telescópios ópticos em locais geoestratégicos, como as cidades 
brasileiras de Sinopi (Mato Grosso), Urubici (Santa Catarina), Santiago (Rio 
Grande do Sul) e Novo Progresso (PA), conforme a devida adequação, ademais do 
telescópio recentemente instalado em Brasília (Distrito Federal).

Para aprimorar suas operações espaciais militares e civis, o Brasil ainda precisa 
de uma “Lei Geral do Espaço” que inclua a legislação adequada e os papéis exatos 
de cada um de suas instituições espaciais, como a FAB do Ministério da Defesa 
(MD), a Agência Espacial Brasileira (AEB) e o Instituto Nacional de Pesquisas 
Espaciais (INPE) do Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovações (MCTI) e 
atores privados, como a Innospace da Coreia do Sul, que acabou de fazer parte do 
lançamento espacial inaugural do CLA. Internamente, o Brasil também precisa 
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documentar um novo tipo de “Doutrina de Uso Militar do Espaço” por meio da 
FAB para lidar melhor com possíveis ameaças espaciais, incluindo, mas não restri-
tas às armas contraespaciais. Como qualquer outra nação com ativos espaciais, o 
Brasil deve estar preparado para responder a qualquer hostilidade espacial, e essa 
retaliação pode não se restringir ao domínio espacial, pois qualquer conflito defla-
grado no espaço tem a possibilidade real de escalar para os outros domínios ter-
restres, marítimos, aéreos e cibernéticos e até mesmo se tornar uma guerra total.

À medida que crescem sua dependência em relação aos serviços orbitais e suas 
constelações satelitais, o Brasil deve reconsiderar o papel da FAB fora da atmos-
fera, talvez renomeando- a como Força Aeroespacial Brasileira (FAEB), já que 
muitos dos seus termos militares e nomes de unidades militares têm se expandido 
de “aéreo” para “aeroespacial”, como o já mencionado COMAE, o Comando de 
Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), o Departamento de Ciência e 
Tecnologia Aeroespacial (DCTA) e o Programa de Pós- Graduação em Ciências 
Aeroespaciais (PPGCA) da Universidade da Força Aérea (UNIFA).

Outra opção seria estabelecer um novo ramo das Forças Armadas, com a cria-
ção da Força Espacial Brasileira (FEsB), com suas próprias doutrinas, estratégias, 
táticas, treinamentos, instalações e equipamentos. Os centros espaciais do CLA, o 
Centro de Lançamento da Barreira do Inferno (CLBI) e as bases do COPE em 
Brasília e no Rio de Janeiro seriam instalações ideais para abrigar a FEsB.*

As perspectivas tecnológicas e estratégicas futuras levam o Brasil e outras po-
tências espaciais nacionais emergentes a pensar não apenas na possível presença 
de armas na órbita terrestre, mas também em outros ambientes espaciais mais 
profundos, como o Cislunar, na órbita lunar, ou até mesmo na superfície da Lua, 
seguido por Marte e além deles. O uso prático do espaço para o Brasil atualmente 
está restrito a essa órbita planetária, mas, conforme o Programa Artemis progride, 
poderá em breve incluir a Lua.29 Também é lógico supor que ele eventualmente se 
expandirá para Marte na medida em que o desenvolvimento do país progride. Ao 
ascender como uma potência espacial, em analogia é sua colonização e fundação 
por exploradores portugueses que se lançaram ao oceano azul profundo em busca 
de novas terras e oportunidades durante a era das grandes navegações dos séculos 
XV e XVII, O Brasil deve abarcar sua própria história para explorar e fazer uso do 
espaço profundo. q

*A conveniência de transformar a FAB em FAEB ou de estabelecer a FEsB como a quarta Força Armada 
brasileira em algum momento, a curto ou longo prazo, é tema de uma tese de doutorado de um desses autores, 
orientada por outro deles desde fevereiro de 2022, e vem recebendo atenção da FAB e do MD.
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Empregando a Competição Cibernética 
Estratégica na América Latina

Uma Missão de Líder Cibernético Sênior

Coronel JaMes haMilton, usaF
Capitão valdir ruiz, usaF

Introdução

Os Estados Unidos estão mudando rapidamente sua abordagem para a Amé-
rica Latina e o Caribe (ALC), demonstrada diretamente pelo aumento do apoio 
do Congresso ao Comando Sul dos EUA (USSOUTHCOM). Por extensão, as 
Forças Aéreas do Sul (AFSOUTH), por meio de sua Direção de Comunicações 
(A6), estão unindo seus esforços com a divisão de operações cibernéticas do US-
SOUTHCOM ( J38) para afetar as atividades do Departamento de Defesa (DoD) 
em uma abordagem de todo o governo para o teatro de operações.  Assim, a  
AFSOUTH está buscando melhorar o compartilhamento de informações com os 
países da ALC a fins de promover o conhecimento e a capacidade cibernética 
dentro do teatro de operações do sul. Este novo enfoque apresenta oportunidades 
e desafios no domínio cibernético. Dois destes desafios serão abordados. Em pri-
meiro lugar, à luz da atual falta de conhecimento geral sobre ameaças cibernéticas, 
o investimento monetário aparentemente vantajoso da China é aceito pelos países 
da ALC como uma troca justa pelo avanço. No entanto, uma análise de custo- 
benefício que justaponha a soberania do Estado- nação e o avanço tecnológico é 
necessária para ajudar as nações da ALC a entender os riscos de segurança ciber-
nética associados a essa troca. Em segundo lugar, uma avaliação cibernética abran-
gente, baseada no Instituto Nacional de Normas e Tecnologia (NIST, National 
Institute for Standards and Technology), ajudaria diversas agências ou departamen-
tos do governo dos EUA a combater a influência da China e, por fim, apoiando os 
países parceiros a fazer escolhas bem- informadas como parte de seu cálculo nacio-
nal de segurança cibernética. Uma avaliação cibernética abrangente permite que o 
DoD adapte as ofertas de educação e os objetivos de exercícios da coalizão, com-
binando as atividades com os níveis de maturidade dos parceiros em todo o He-
misfério Sul, resultando em uma metodologia cibernética sólida que realmente 
avança as capacidades dos parceiros.
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Uma nova abordagem

A comandante do USSOUTHCOM, General Laura J. Richardson, testemu-
nhou recentemente ao Congresso e discutiu a postura do USSOUTHCOM, 
identificando três linhas principais de esforço, especificamente: “fortalecer alianças 
e parcerias, combater ameaças e desenvolver nossa equipe.”1 A General Richard-
son destacou várias áreas de concentração em seu depoimento, mas o foco deste 
ensaio estará na influência chinesa e russa na região e explicará por que a defesa e 
a indústria dos Estados Unidos devem ser os parceiros preferidos da ALC para a 
cooperação em segurança cibernética; além disso, abordará a necessidade de maior 
aplicação cibernética e treinamento.2

Mais recentemente, Matt Ferchen observou que existe um atrito de competição 
estratégica entre os EUA e a China e que está avançando na região.3 Por exemplo, 
Honduras recentemente migrou para a China, longe de Taiwan, a fim de abrir 
maiores opções comerciais e financeiras com a China.4 Além disso, Honduras se 
absteve anteriormente da resolução das Nações Unidas condenando a invasão da 
Ucrânia pela Rússia.5 Essas ações correspondem ao avanço da Rússia e da China 
na região, facilitando à Rússia alavancar seu status de ator na ALC e contribuindo 
diretamente para a Iniciativa Cinturão e Rota da China (BRI).6 Parte da influên-
cia da China inclui avanços tecnológicos e não está restrita a empréstimos ou 
projetos de hidrelétricas. Ferchen apresenta a “Rota da Seda Digital” da China, 
expondo um cabo de fibra ótica que conecta o Brasil à África, financiado princi-
palmente por empresas chinesas. Pode- se inferir que a parceria da ALC com 
empresas chinesas, possivelmente decorrente de restrições orçamentárias (como 
visto com Honduras) ou falta de compreensão sobre defesa cibernética, coloca em 
questão a visão técnica da ALC, como previu o ensaio anterior de Manuel Heitor, 
et al., de 2014, intitulado, “A América Latina pode avançar depois de uma década 
perdida em mudanças técnicas?”7

Embora a ALC tenha progredido constantemente em direção à utilização do 
domínio cibernético, tornou- se um campo complexo que os governos correm para 
entender, defender, atualizar e manobrar. Áreas como computação em nuvem, 
confiança zero (zero trust), configuração de serviço de nome de domínio e higiene 
cibernética são fundamentais para os profissionais cibernéticos. Essas áreas podem 
ser usadas para desenvolver uma relação de confiança e alternativas confiáveis, le-
vando a um maior esforço dos EUA- ALC para aumentar o envolvimento ciber-
nético e a educação cibernética em todo o hemisfério. O avanço da China não é 
novo; sua BRI tem aumentado constantemente em poucos anos, mas novos indí-
cios sugerem que a BRI pode estar em declínio ou avançando sob outras alcunha, 
ou seja, a Iniciativa de Desenvolvimento Global.8  No entanto, está buscando  
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vantagens nas operações espaciais e de informação.9 Estima- se que a competição 
no teatro da ALC não é apenas resultado da expansão regional da China, mas 
também reforçada pelo foco dos EUA no Oriente Médio e pela falta de atenção à 
América do Sul, conforme descrito no ensaio EUA- Afeganistão de Larry P. 
Goodson de 2015.10 Aparentemente, os EUA ofereceram menos compromissos e 
investimentos aos nossos parceiros regionais durante um período prolongado, per-
mitindo assim a entrada da China e da Rússia.11

Então, por que os EUA não avançaram ainda mais à luz de seus esforços redi-
recionados para a educação cibernética e defesa cibernética para a ALC? Um  
artigo da BNamericas sobre a empresa chinesa de telecomunicações Huawei 
exemplificou a rapidez com que a China cresceu nos últimos dez anos; a empresa 
é uma força dentro da ALC e está presente em escolas e universidades (90 apenas 
no Brasil), redes móveis 5G,12 computação em nuvem por meio de sua solução 
CloudCampus 3.0,13 roteadores, manípulos externos (switches) de computador e 
outros investimentos, dos quais mantém aproximadamente 50-80% de participa-
ção de mercado em vários países.14 Em suma, durante anos houve um atrito pro-
gressivo entre os EUA e a ALC, possivelmente decorrente do foco dos EUA no 
Oriente Médio15 e de sua interação inconstante com a ALC,16 combinada com a 
política de defesa EUA- ALC que se concentrou mais em parceiros com funções 
de apoio para combater o tráfico de narcóticos e impedir o terrorismo externo e 
ameaças,17 todos contribuindo para uma relação descontínua na região que permi-
tiu à China preencher a lacuna.

Recuperando a vantagem

Uma vez que a China têm procurado avançar o comércio, projetos e empréstimos 
dentro da ALC, o Departamento de Estado agiu para combater as manobras da 
China com a divulgação, em 18 de dezembro de 2019, do esforço América Crece 
(América Cresce) como uma abordagem de todo o governo para promover o de-
senvolvimento econômico deliberado no hemisfério.18 Desde então, outras agên-
cias governamentais iniciaram sua própria defesa da parceria com a ALC, como a 
inclusão do Departamento de Comércio no 51º Conferência Anual de Washing-
ton sobre as Américas, onde pediram por maiores laços e cooperação.19 Da mesma 
forma, as conferências e atividades da Associação das Câmaras de Comércio 
Americanas na América Latina e no Caribe contribuíram para o investimento da 
ALC.20 Esses esforços prenunciaram a declaração de postura da General Richard-
son e buscaram a sinergia entre as organizações governamentais e industriais para 
contribuir para a abordagem de todo o governo como uma alternativa à influência 
da China e da Rússia.21
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AFSOUTH como parceira

Em seu ensaio sobre como superar a China, o vice comandante do AFSOUTH, 
brigadeiro- general Sean Choquette, delineou as linhas de esforço do componente 
aéreo de apoio ao USSOUTHCOM, nomeando o domínio cibernético como 
uma área de foco concentrada no teatro da ALC.22 Como linha de esforço, o do-
mínio cibernético atua como uma Área de Interesse (AOI) dentro da Área de 
Responsabilidade (AOR) da AFSOUTH. O general Choquette defendeu o com-
partilhamento de informações e a colaboração na área cibernética, além de chamar 
os especialistas no assunto (SMEs) da AFSOUTH para educar parceiros no âm-
bito da segurança cibernética e de infraestrutura.23  Para tornar esses objetivos  
estratégicos uma realidade, a AFSOUTH A6 coordenará com o J38 do USSOU-
THCOM para se juntar às forças diplomáticas e militares do teatro da ALC  
para identificar e empregar Medidas de Desempenho (MOP) e Medidas de Efi-
cácia (MOE) por meio de processos de planejamento conjunto deliberados. A 
AFSOUTH A6 atuará para liderar e apoiar coletivamente as trocas cibernéticas 
de SMEs (SMEEs) com seus parceiros nacionais, NIST e órgãos acadêmicos para 
estimular a maturidade cibernética em direção a uma inclinação ascendente para 
promover o conhecimento e a capacidade cibernética. Para facilitar essa maturi-
dade, existem três áreas específicas de capacidade cibernética a serem desenvolvi-
das: padronização, educação e emprego, que estão vinculadas às respectivas linhas 
de esforço do USSOUTHCOM.

Avaliação e padronização do domínio cibernético

O grande treinador de beisebol americano, Yogi Berra, disse certa vez, “Se você 
não sabe para onde está indo, pode acabar em outro lugar.” O secretário de Estado 
Henry Kissinger afirmou de forma mais estoica, “Se você não sabe para onde está 
indo, todo caminho o levará a lugar nenhum.” Rudimentarmente, os EUA preci-
sam entender as capacidades cibernéticas em todos os 31 países parceiros da AOR. 
À medida que nossos vizinhos latino- americanos enfrentam sua própria comple-
xidade cibernética, desafios como oscilações políticas, o direito de negociar com 
exportadores mundiais e/ou diferenças regionais causam distração no domínio 
cibernético. Uma vez que os 31 parceiros possuem diferentes níveis de maturidade 
cibernética, que padrão deve ser usado para criar uma capacidade de cibersegu-
rança coesa e resistente em toda a AOR? Ter todos os 31 parceiros praticando no 
mesmo nível de maturidade cibernética simultaneamente é irrealista; a verdadeira 
maturidade cibernética leva anos para se desenvolver. Por exemplo, a Organização 
dos Estados Americanos procurou reunir seus membros para a conscientização 
cibernética por meio de um relatório conjunto divulgado em 2013 que examinava 



154  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Hamilton-Ruiz

as tendências de segurança cibernética,24 mas houve uma participação coletiva li-
mitada da ALC, o que frustrou o ímpeto. Por isso, a AFSOUTH incentiva e de-
fende a adoção do modelo de estrutura de cibersegurança (CSF) do NIST.25 O 
NIST CSF foi concebido para funcionar com todo o governo dos EUA, institui-
ções apoiadas por subvenções federais dos EUA e cadeias de abastecimento de 
agências federais dos EUA. Heitor, et al., defenderam essa via de segurança ao 
afirmarem que esse é “[um] programa de extrema importância e relevância que 
tem ajudado as empresas inovadoras americanas a crescer;”26  isso vem de uma 
perspectiva interna da ALC, uma vez que esses pesquisadores eram nativos de 
Portugal, México, Brasil e Chile.

Notadamente, o NIST CSF usa áreas da norma ISO 27001, mas embora a ISO 
27001 seja uma norma internacional, não é um requisito legal para áreas específi-
cas de negócios, ao contrário de estruturas de gestão de risco como NIST CSF, 
GDPR e HIPAA.27 A ALC já tem um ponto de partida; a Agência de Governo 
Eletrônico e Sociedade da Informação do Uruguai já adotou o modelo de 5 níveis 
do NIST CSF e é membro das nações digitais (uma rede colaborativa dos princi-
pais governos digitais do mundo) desde 2018, usando o NIST CSF como rotei-
ro.28 Representantes do NIST também viajaram para a Colômbia e Brasil para 
discutir os padrões NIST para indústria, mercados e adoção de governos inteli-
gentes em comércio e defesa.29 Quando chegarmos a um acordo sobre uma norma 
comum, podemos começar a trilhar um caminho comum. A maturidade ciberné-
tica do parceiro pode ser avaliada, compreendida e desenvolvida por meio de um 
modelo de avaliação cibernética ubíquo. Usando as operações, atividades e inves-
timentos cibernéticos (OAIs) da AFSOUTH, o A6 sincronizará os esforços para 
integrar o plano de apoio à campanha de teatro do USSOUTHCOM para cons-
cientização de domínio nos compromissos da OAI para preencher as lacunas de 
defesa cibernética. MOPs e MOEs desenvolvidos deliberadamente medirão o 
progresso utilizando uma avaliação de linha de base do NIST CSF como ponto 
de referência, reutilizando- a iterativamente como um medidor de maturidade e, 
ao mesmo tempo, atuando como um léxico cibernético comum dentro e em todo 
o teatro da ALC.30

Educação

A educação ocorre em todos os níveis da OAI. Na verdade, as OAIs oferecem 
abordagens flexíveis para o emprego cibernético durante a interação EUA- ALC; 
por exemplo, os compromissos dos principais líderes (KLE, Key Leader Engage-
ments) trabalham em um nível sênior entre líderes para introduzir e reforçar as 
melhores práticas, neste caso as práticas cibernéticas. Os líderes militares dos 
EUA oferecem sua visão sobre como o DoD amadureceu através de sua  
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capacidade cibernética em um nível estratégico. Da mesma forma, os SMEEs 
promovem diálogo especializado e estimulante e/ou envolvimento baseado em 
aplicativos, como o SMEE cibernético e de inteligência realizado no Chile, visto 
na Figura 1. Os SMEEs permitem que indivíduos dentro do domínio cibernético 
da AOI possam debater coletivamente problemas e resoluções. Quando os espe-
cialistas em cibersegurança trocam ideias, as melhores práticas podem ser utiliza-
das rapidamente, impedindo a intrusão na rede e os vetores de ameaças em vários 
níveis. O intercâmbio de ideias deve também abranger domínios como as avalia-
ções cibernéticas, os objetivos dos exercícios, as conferências e o treinamento for-
mal na área de cibersegurança.

Figura 1. Forças Cibernéticas dos EUA / Intel e SMEEs Cibernéticos    , representante A6, 
Capitão Jefferson no Chile
Fonte: Autores

Avaliações

O J38 do USSOUTHCOM e o AFSOUTH A6 fazem parceria para executar 
Equipes Conjuntas de Assistência Cibernética de Comando de Combate ( JCCAT). 
As JCCATs operam a pedido de um parceiro da ALC, permitindo que especialistas 
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avaliem políticas, práticas e procedimentos de redes cibernéticas. As JCCAT agem 
como SME, mas diferem na aplicação imediata da avaliação; essas pequenas equi-
pes usam seu conhecimento tácito para trabalhar com países parceiros para disse-
car uma invasão de rede ou ameaça de malware do sistema e detectar o impacto 
dessa ameaça. Idealmente, os JCCATs acontecem antes de uma ameaça, para 
identificar vulnerabilidades, mas independentemente da necessidade ou do mo-
mento, os EUA estão dispostos a colaborar antes e após a avaliação para educar 
equipes cibernéticas profissionais com ideias semelhantes.

Exercícios

Os exercícios existem para avaliar as forças militares, permitindo que essas forças 
aprendam com seus erros; e a análise crítica durante os relatórios pós- ação permi-
tem a compreensão do ciclo de tomada de decisão. Assim, para serem efetivas, as 
ações no campo precisam estar deliberadamente vinculadas em uma metodologia 
de causa e efeito. Historicamente, não havia uma linha traçada nas fases de plane-
jamento plurianual dos exercícios para determinar as MOEs. A intenção da  
AFSOUTH A6 agora é usar uma abordagem deliberada, escalonada e mensurá-
vel em relação às OAIs que promovem a maturidade cibernética. Em suma, avaliar, 
ensinar, testar, medir e ajustar são os pontos decisivos para a maturidade ciberné-
tica e os exercícios das nações parceiras utilizarão essas habilidades.

Conferências

A ALC organiza algumas das melhores conferências técnicas do mundo. A parti-
cipação e a interação em conferências não apenas educam em nível acadêmico, 
como também reforçam as discussões paralelas, para além da apresentação formal 
de práticas cibernéticas. O COVID-19 acabou com a participação em conferên-
cias e agora estamos superando o déficit de troca de ideias. Para liderar neste es-
paço, a A6 participou de várias conferências da ALC para se envolver com nossos 
colegas e os resultados são muito promissores. Não obstante, isso significa que os 
EUA também devem organizar conferências de conscientização cibernética.

A A6 está, portanto, trabalhando para receber os parceiros da ALC, a fim de 
participar de uma discussão conjunta sobre cibernética e tecnologia da informação 
da ALC no evento Alamo ACE da Associação de Comunicações e Eletrônica das 
Forças Armadas (AFCEA) em San Antonio, Texas. A capacidade dos profissio-
nais do setor, bem como Soldados, Marinheiros, Guardas e Aviadores de ouvir 
desafios e avanços nas capacidades cibernéticas de nossos parceiros da ALC gera 
compreensão e apoio da comunidade, e pode resolver apenas alguns problemas em 
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apoio aos interesses compartilhados. A AFSOUTH está muito entusiasmada 
com o fórum da AFCEA e deseja torná- lo um evento recorrente.

A educação integrada por meio de conferências internacionais também informa 
os participantes sobre as melhores práticas, padronização e riscos do setor. Um 
exemplo é a cooperação programática do NIST, onde se discute as cidades segu-
ras/inteligentes. O NIST alerta que esta tecnologia, se implementada de forma 
deficiente, pode ser uma ameaça à privacidade e segurança pessoal, mas se feita 
por meio da colaboração da indústria multinacional, pode trazer interoperabili-
dade de acordo com as normas ISO/IEC do Comitê Técnico Conjunto.31

Treinamento Militar Formal

O treinamento formal assume muitas formas. A General Richardson promoveu a 
Academia Interamericana da Força Aérea (IAAFA) na Estratégia do USSOU-
THCOM como um mecanismo para a educação militar profissional e colabora-
ção. Para alavancar este veículo de língua espanhola, a AFSOUTH A6 fez uma 
parceria com a IAAFA para estabelecer um novo curso de Operações Cibernéticas 
de Defesa proporcional às habilidades de nossos parceiros nacionais.32 Este curso 
visa as nossas forças alistadas; educá- los é fundamental para uma dissuasão eficaz, 
especialmente quando envolve cibersegurança. Levando esse conceito adiante, a 
A6 está trabalhando com a IAAFA e a Universidade de Defesa Nacional, para 
empregar um curso cibernético estratégico para líderes sênior que imbuiria os lí-
deres parceiros de uma compreensão fundamental da defesa cibernética, 
permitindo- lhes tomar decisões críticas de defesa sobre aquisição, instalação e 
manutenção de suas redes militares.

Se os EUA e a ALC quiserem avançar em direção a uma interoperabilidade 
coerente, então o estado final é trabalhar com todos os 31 parceiros em direção à 
sua própria maturidade por vários meios. A abordagem da AFSOUTH combina 
o planejamento de operações aéreas e conjuntas com exercícios. Como tal, uma 
série deliberada é desenhada a partir de uma estrutura padronizada de gestão de 
riscos cibernéticos, por meio da educação e SMEEs, para a consciência cibernética 
inerente e capacidade defensiva. Este objetivo é apoiado pela participação em con-
ferências e treinamento formal; o ponto culminante deve então ser o engajamento 
e o emprego de exercícios utilizando essas experiências. Isso produz melhores 
parcerias de segurança que atuam para vincular ações cibernéticas e criar uma 
compreensão robusta da defesa cibernética para que a AFSOUTH possa ajudar a 
atingir as metas de maturidade do parceiro.33
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Emprego

Richard L. Manley teorizou em seu artigo no Joint Force Quarterly que futuras 
operações cibernéticas ocorrerão nas sombras, efetivamente na área cinzenta, fei-
tas assim para evitar uma guerra em grande escala ou conflito armado.34 Ele afir-
mou também que tanto a China como a Rússia já operam nesta área; a China 
especificamente navega sem restrições, combinando os elementos do poder nacio-
nal, diplomacia, informação, forças armadas e economia (DIME), para ditar sua 
agenda. Se a ALC não reconhecer que a China tem uma agenda, então os parcei-
ros da ALC renunciam inevitável e sistematicamente à sua soberania nacional 
através de cada compra ou acordo cibernético.

Para combater as forças chinesas e russas, a utilização da recém- publicada dou-
trina da Força Aérea dos EUA (USAF) oferece prontamente uma estrutura para 
defesa e avanço do conhecimento e capacidade cibernéticos. As forças amigáveis 
podem empregar o princípio da Persistência, que “nega a um adversário uma opor-
tunidade de aproveitar a iniciativa ou de realizar diretamente as tarefas atribuídas”, 
e combiná- la com a Flexibilidade e Versatilidade, que permite “ao Poder Aéreo 
alcançar sinergias através de operações assimétricas e paralelas.”35

As ações de apoio a estes princípios estimulam a capacidade inerente de superar 
as barreiras culturais e linguísticas. Um desses exemplos é a alavancagem da rela-
ção formal que existe com o Gabinete da Guarda Nacional (NGB, National Guard 
Bureau) enquanto conduz o Programa de Parceria do Estado (SPP), que associa 
unidades da Guarda Nacional Aérea e do Exército com os países da ALC. A A6 
procura aproveitar os intercâmbios que já ocorrem entre as associações NGB- 
ALC para maximizar as parcerias. Idealmente, se um SPP opera dentro de uma 
AOI cibernética, como realizar um exercício militar ou liderar um SMEE, então 
a A6 também estaria nessa equipe. Por exemplo, em 2021, a AFSOUTH A6 lide-
rou e realizou três eventos cibernéticos e apoiou o JCCAT. Em 2022, a A6 liderou 
três de seus primeiros compromissos cibernéticos presenciais, todos contando com 
o apoio de provedores de força provenientes da USAF, Força Espacial e NGB.

Para superar a barreira linguística externa, a AFSOUTH A6 entrou em contato 
com especialistas cibernéticos habilitados para idiomas de várias organizações, 
incluindo a IAAFA e o Centro de Cultura e Idiomas da USAF (AFCLC), que 
gerencia o Programa de aviadores habilitados para idiomas (LEAP, Language 
Enabled Airmen Program). O LEAP é um multiplicador de forças, uma vez que o 
seu papel é desenvolver aviadores multiculturais habilitados para idiomas com 
proficiência em línguas estrangeiras de nível profissional para apoiar diretamente 
o poder aéreo, o que fortalece as parcerias e a interoperabilidade.36 Operando in-
ternamente no teatro da ALC, as nações parceiras geralmente têm um Oficial de 
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Cooperação em Segurança (SCO) designado para identificar e projetar as OAIs e 
treinamento para seus respectivos países. Os SCOs fornecem dados sobre as OAIs 
recentemente realizadas que podem incluir uma avaliação resumida do estado 
atual da capacidade cibernética de seus países.

Notadamente, os SCOs incentivam os componentes do serviço a trabalharem 
juntos quando realizam eventos cibernéticos conjuntos, em vez de executar even-
tos específicos de serviço, a fim de reduzir silos ou funis centrados em componen-
tes. Esta defesa está bem colocada, uma vez que alguns Ministérios da Defesa da 
ALC nomeiam componentes de serviços específicos como líderes operacionais 
para a condução de operações no ciberespaço, uma vez que podem não estar foca-
dos na simetria de componentes conjuntos. Assim, alcançar a paridade com os 
países parceiros pode representar um desafio, uma vez que a sua estrutura de forças 
pode não coincidir com a estrutura das forças cibernéticas dos EUA, mas a flexi-
bilidade na cooperação ajuda a superar as diferenças nas diferentes estruturas das 
forças conjuntas de parceiros. Enquanto os EUA trabalham para simplificar sua 
própria articulação, também devem incentivar a colaboração conjunta entre os par-
ceiros da ALC para uma defesa cibernética bem- sucedida. Por exemplo, durante 
duas SMEEs parceiras diferentes em 2022, a AFSOUTH testou planos cibernéti-
cos conjuntos, provando que esses compromissos poderiam ser bem- sucedidos e 
produtivos quando as barreiras de comunicação fossem retiradas, com os ramos 
militares participantes conversando abertamente e trocando informações.

Para promover nossa conectividade ALC, devemos seguir o chamado à ação do 
chefe do Estado- Maior da USAF, general Charles Q. Brown, Jr., e “Acelerar a 
Mudança ou Perder” para participar da competição estratégica que ele descreveu 
em seu desafio.37 Para facilitar esse desafio, a AFSOUTH precisará encontrar no-
vas formas de recrutar especialistas técnicos e habilitados em idiomas para realizar 
compromissos, avaliações e treinamento. Uma possibilidade é contratar provedo-
res de força de todos os teatros e comandos, utilizando o potencial inexplorado de 
aviadores para aumentar as OAIs de cooperação em segurança cibernética no 
USSOUTHCOM.

O caminho a seguir

A AFSOUTH está planejando realizar três SMEEs no Ano Fiscal (AF) de 
2023 e está ajustando conceitos para eventos propostos para o Ano Fiscal de 2024 
para promover a conscientização e a capacidade cibernética. No ano fiscal de 2024, 
a AFSOUTH A6 ampliará seu alcance e dobrará seu número de OAIs para apro-
ximadamente 12. A AFSOUTH reconhece que, embora seja importante manter 
compromissos com parceiros estratégicos maiores, também construirá e manterá 
relações com países menores na AOR do USSOUTHCOM. Isso nos permitirá 
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encontrar novas formas de identificar e alocar recursos, financiamento e pessoal, e 
exigirá criatividade, bem como conhecimento das autoridades de financiamento 
sob as quais a cooperação dos EUA em matéria de segurança opera. A criação de 
novos eventos será um desafio, mas proporcionará a vantagem necessária para 
competir estrategicamente com a China e a Rússia no domínio cibernético.

O caminho a seguir para fortalecer e avançar o conhecimento e a capacidade 
cibernética é criar cenários táticos que exijam que as forças militares manobrem 
através dos objetivos do exercício e do atrito que devem criar. Por exemplo, inter-
romper uma rede de rádio, introduzir um efeito de negação de serviço de rede ou 
simular uma ameaça interna durante um exercício permite que planejadores, líde-
res e forças militares pensem criticamente de forma conjunta e de coalizão para 
mitigar a ameaça.

Este caminho já tem precedentes, como a Colômbia se tornar uma nação não 
pertencente à OTAN como Parceiro Global em 2018. Eles reconheceram a neces-
sidade de sincronizar e padronizar sua postura de defesa com outras nações, assim 
procuraram se tornar um líder da ALC em treinamento e defesa cibernética.38 À 
medida que progridem, a Colômbia exercita e organiza fóruns acadêmicos para 
treinar e testar a sua capacidade cibernética.

O custo da inação

Invasões, ataques e vulnerabilidades cibernéticas ocorrem repetidamente, como 
visto no Peru, Chile, México, El Salvador e na última invasão na Colômbia, e 
continuam impunes.39 Não surpreendentemente, o ensaio de 2010 de Curtis A. 
Ward no Joint Forces Quarterly discutiu a necessidade do Caribe iniciar ações pre-
ventivas para sua segurança nacional e interesses econômicos regionais.40 Embora 
tenha havido progresso, também houve avanços da China na região do Cari-
be,41 com os chineses chegando ao ponto de criar um roteiro para o avanço durante 
a Cúpula da Comunidade de Estados Latino- Americanos e Caribenhos (Cela-
c).42 Uma das áreas identificadas para expansão inclui uma Cúpula de Ciência, 
Tecnologia e Inovação China- CELAC. Por que isso deveria ser uma preocupa-
ção? Uma pesquisa recente da Gartner Inc., destacou que a Huawei possui uma 
presença significativa no espaço de firewall e continua desenvolvendo recursos de 
IA e aprendizado de máquina, em parte atribuídos por seu atraente modelo de 
preços.43 No entanto, isso acelera o entrincheiramento da China na ALC com 
“empresas de tecnologia que estabelecem padrões como Huawei, ZTE, Dahua e 
Hikvision – todas sancionadas pelos EUA – em infraestrutura regional, permi-
tindo que Pequim dite as regras do comércio por uma geração.”44

Esses líderes da indústria de tecnologia chinesa usam efetivamente sua partici-
pação no mercado e experiência para extrair dados, de acordo com a lei chinesa, 
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dos países anfitriões que instalam seus equipamentos.45 Sem saber, a ALC refor-
çou a expansão chinesa por meio de contratos de infraestrutura que podem ter 
resultados negativos na segurança cibernética de um país, uma vez que esses con-
tratos foram considerados “predatórios” quando analisados.46  Um exemplo é o 
caso da extração de dados da sede da União Africana que ocorreu ao longo de um 
período de vários anos, servindo como testemunha dos efeitos dos contratos chi-
neses em ação.47 Outro exemplo de instalação de tecnologias da informação é a 
integração de Cidades Seguras, a pretexto da segurança e da redução da crimina-
lidade, que coleta dados biométricos sobre as populações dos países anfitriões48 en-
quanto trava a nação anfitriã em contratos de substituição jurídicas.49 Sincronizar 
e alavancar a indústria cibernética e de comunicações de corretores honestos para 
oferecer software e hardware baseados em valor para a comunidade da ALC, em-
bora muitas vezes de custo mais alto, certamente garantiria uma postura de defesa 
soberana na região da ALC.

Sinais de alerta de ações cibernéticas chinesas nefastas e invasões russas são 
abundantes e se ramificam em áreas muitas vezes consideradas benignas. Os hos-
pitais ou laboratórios biomédicos que a China patrocina, ou os testes de vacinas 
que oferecem, ajudam a extrair o DNA da população anfitriã para coletar direta-
mente dados que contribuem para o controle de doenças e o marketing farmacêu-
tico da China.50 Cada passo lento e deliberado da China é um passo à frente dos 
EUA e seus parceiros da ALC, à medida que a China lentamente coleta dados e 
ganha poder de influênica para sua posição e manobra na AOR.

Em resumo

O USSOUTHCOM nomeou a AFSOUTH como líder de inovação do co-
mando. Além disso, o General Choquette pediu maior compartilhamento de in-
formações entre as nações da AFSOUTH e da ALC.51 Como resultado, a A6 está 
respondendo a esses chamados, a fim de promover o conhecimento e a capacidade 
cibernética internacional dentro do teatro de operações do sul. Isso será feito atra-
vés de um método deliberado de padronização, educação e emprego de processos 
e procedimentos. Facilitar as operações cibernéticas das nações parceiras através 
da ligação dos objetivos do NIST CSF, treinamento e exercícios militares deve 
produzir uma tendência positiva em sua jornada cibernética. Além disso, uma 
abordagem de todo o governo deve ser usada para sincronizar os esforços organi-
zacionais em compromissos de nações parceiras e deve incluir o DoD, o Departa-
mento de Comércio, a Câmara de Comércio e outras comunidades de corretores 
honestos. A A6 também aproveitará os aviadores faladores de espanhol, através 
dos programas AFCLC e LEAP, para preencher a lacuna linguística para facilitar 
a ligação entre os profissionais cibernéticos dos EUA e da ALC. A A6 também 
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sincronizará a entrada cibernética do KLE, PMEs, JCCATs, participação em con-
ferências, esforços de educação e treinamento para afetar positivamente uma es-
trutura de segurança cibernética saudável para a maturidade do teatro. A A6 fará 
isso por meio da interface com a comunidade cibernética da nação parceira para 
determinar seus respectivos requisitos, de um ponto de vista recíproco, a fim de 
adaptar os esforços e efeitos cibernéticos.

No entanto, as nações da ALC devem determinar se o avanço tecnológico fa-
vorável ao orçamento vale o custo de sua soberania. Os dados de seus cidadãos, 
bem como os dados de segurança de defesa, estão em jogo com a tecnologia chi-
nesa. Além disso, os hackers russos continuam introduzindo malware e narrativas 
questionáveis que representam um risco de segurança cibernética em um teatro de 
operações de defesa cibernética imaturo. A América Latina e o Caribe têm a 
oportunidade, com base na proximidade dos EUA, de investir fortemente em par-
cerias da indústria cibernética favoráveis ao crescimento das nações parceiras para 
impedir a China e a Rússia.52 De fato, os EUA são palco de uma competição es-
tratégica, mas é à ALC que pertence a escolha decisiva. q

Notas

1. Gen. Laura Richardson, USA, Comando Sul dos EUA (USSOUTHCOM), “Declaração do 
Estado do Exército de 2023 do SOUTHCOM ao Congresso” (8 de março de 2023), https://www 
.southcom.mil/Media/Special- Coverage/SOUTHCOMs-2023-Posture- Statement- to- Congress
//#/?currentVideo=31344.

2. Ted Piccone, “A geopolítica da ascensão da China na América Latina,” Brookings Institution 
Reports (Washington, DC: The Brookings Institution, novembro de 2016), https://www.proquest 
.com/docview/1881432909/abstract/79CBF515D9154B19PQ/1.

3. Schneider, Florian, ed., Perspetivas Globais sobre a Iniciativa Cinturão e Rota da China: Afir-
mando a Agência por meio da Conectividade Regional, Amsterdam University Press, (2021), https://
doi.org/10.2307/j.ctv1dc9k7j.

4. “Autoridade hondurenha: EUA ‘Respeitam’ decisão sobre relações com a China,” Reuters,  
(21 de março 2023), https://www.reuters.com/world/honduran- official- us- govt- respects- decision 
- seek- china- relations-2023-03-21/.

5. Sandra Cuffe, “Por que a América Central alterou os votos da ONU sobre a guerra Rússia- 
Ucrânia?,” Al Jazeera, (21 de outubo de 2022), https://www.aljazeera.com/news/2022/10/21/why 
- did- central- america- shift- un- votes- on- the- russia- ukraine- war.

6. Evan Ellis, “O mais recente retorno da Rússia à América Latina,” Global Americans (blog), 
(19 d janeiro de 2022), https://theglobalamericans.org/2022/01/russia- return- latin- america/.

7. Manuel Heitor et al.,, “A América Latina pode avançar após uma década perdida em mudan-
ças técnicas? ... Observando as oportunidades de mudança baseadas no conhecimento em tempos de 
aumento der incertezas,” Journal of Technology Management & Innovation, 9, no. 4, (2014), 1–19, 
https://doi.org/10.4067/S0718-27242014000400001.



Empregando a Competição Cibernética . . .

REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023  163

8. Andreea Brînză, “O que aconteceu com a iniciativa ‘Um Cinturão, uma Rota”?,” (6 Septem-
ber 2022), https://thediplomat.com/2022/09/what- happened- to- the- belt- and- road- initiative/.

9. Robert Morgus et al., “A China e Rússia estão na ofensiva cibernética na América Latina e 
no Caribe? Uma revisão de suas capacidades cibernéticas e as implicações para os EUA e seus 
parceiros na região,” Security Research Hub Reports, (1 de Janeiro de 2019), https://digitalcom 
mons.fiu.edu/srhreports/cybersecurity/cybersecurity/14.

10. Larry P. Goodson, “Os EUA e o Afeganistão após 2014,” Asian Survey, 55, no. 2, (2015),  
249–72, https://doi.org/10.1525/as.2015.55.2.249.

11. Lara Seligman, “Biden pressionado para focar na América Latina há muito negligenciada 
à medida que o caos se instala,” Politico, (15 de julho de 2021), https://www.politico.com 
/news/2021/07/15/biden- latin- america- crisis-499752.

12. Juan Delgado, “China, 5G e a ameaça à segurança na América Latina,”  Diálogo  
Américas  (blog), (7 e março de 2023), https://dialogo- americas.com/articles/china-5g- and- the 
- security- threat- in- latin- america/.

13. Tisha Bhambry, “As principais previsões de segurança cibernética do Gartner para 2023 
(APAC),” Gartner Inc., (20 de março de 2023), https://www.gartner.com/en/webinar/462656.

14. BNamericas, “BNamericas - Como a Huawei está redobrando seus esforços na América 
Latina...,” BNamericas.com, (23 de dezembro de 2021), https://www.bnamericas.com/en/features 
/how- huawei- is- doubling- down- on- latin- america- amid- global- headwinds.

15. William M. Leogrande, “Uma pobreza de imaginação: a política de George W. Bush na 
América Latina,” Journal of Latin American Studies 39, no. 2, (Maio de 2007), 355–85, https://doi 
.org/10.1017/S0022216X07002416.

16. Piccone, “A geopolítica da ascensão da China na América Latina;” David Pion- Berlin e 
Harold Trinkunas, “Déficits de atenção: por que os políticos ignoram a política de defesa na 
América Latina,” Latin American Research Review 42, no. 3, (2007), 76–100, https://www.js 
tor.org/stable/4499390.

17. Pion- Berlin and Trinkunas, “Défices de Atenção.”
18. Jeff Abbott, “América Crece: o novo impulso de investimento de Washington na América 

Latina,”  Toward Freedom, (8 de outubro de 2020), https://towardfreedom.org/story/america 
- crece- washingtons- new- investment- push- in- latin- america/; Departamento de Estado, “Estados 
Unidos lançam programa America Crece (Crescimento nas Américas),” Embaixada dos EUA no 
Panamá, (18 de dezembro de 2019), https://pa.usembassy.gov/united- states- launches- america 
- crece- program- growth- in- the- americas/.

19. Departamento de Comércio, “Observações da Secretária de Comércio dos EUA, Gina M. 
Raimondo, 51º Conselho Anual das Américas de Washington (Virtual),” Departamento de Co-
mércio dos EUA, (4 de maio de 2021), https://www.commerce.gov/news/speeches/2021/05 
/remarks- us- commerce- secretary- gina- m- raimondo-51st- annual- washington- council.

20. Câmara de Comércio, “Associação das Câmaras de Comércio Americanas na América 
Latina e no Caribe (AACCLA),” (12 de março de 2023), https://www.uschamber.com/program 
/international- affairs/americas/association- of- american- chambers- of- commerce- in- latin 
- america- and- the- caribbean- aaccla.

21. Comando Sul dos EUA (USSOUTHCOM), “Declaração do Estado do Exército de 2023 
do SOUTHCOM ao Congresso.”



164  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Hamilton-Ruiz

22. Sean Choquette e Stephanie Urbano, “Superar a China na América Latina é uma priori-
dade de segurança nacional: uma perspetiva de líder sênior,” Journal of the Americas, 4, no. 1, (2022),  
173–84, https://www.airuniversity.af.edu/JOTA/Archives/.

23. Choquette and Urbano, “Outcompeting China in Latin America.”
24. OAS, “Relatório da OEA examina tendências de segurança cibernética nas Américas,” OAS 

-Organization of American States, (3 de maio de 2013), https://www.oas.org/en/media_center 
/press_release.asp?sCodigo=E-173/13.

25. NIST, “Estrutura de segurança cibernética,” NIST, (12 de novembro de 2013), https://
www.nist.gov/cyberframework.

26. Heitor et al., “A América Latina pode avançar após uma década perdida em mudanças 
técnicas?”

27. Secureframe, “ISO 27001 vs NIST,” Secureframe, (15 de março de 2023), https://secure 
frame.com/hub/iso-27001/vs- nist.

28. Mauricio Papaleo e Fabiana Santellán, “Perspectivas sobre a Estrutura,” NIST, (6 de fever-
eiro de 2018), https://www.nist.gov/cyberframework/perspectives.

29. Amy Mahn, “NIST International Engagement Updates: Workshop de atualização do CSF 
2.0 e muito mais,”  NIST, (30 de setembro de 2022), https://www.nist.gov/blogs/cybersecurity 
- insights/nist- international- engagement- updates- csf-20-update- workshop- and- more.

30. Mahn, “NIST International Engagement Updates.”
31. William Dunway, “Sistemas Ciber- Físicos/Internet das Coisas para Cidades Inteligentes,” NIST, 

(9 de abril de 2022), https://www.nist.gov/programs- projects/cyber- physical- systemsinternet- things 
- smart- cities.

32. IAAFA, “Catálogo de Cursos IAAFA 2023,” IAAFA Main Page, (15 de março de 2023), 
https://www.37trw.af.mil/Portals/57/IAAFA%20Page%20photos/2023%20IAAFA%20
Course%20Catalog%20(English)%20(XP%20Edits).pdf.

33. Choquette e Urbano, “Superar a China na América Latina é uma prioridade de segurança 
nacional: uma perspetiva de líder sênior.”

34. Richard L. Manley, “Cyber nas sombras: por que o futuro das operações cibernéticas será 
secreto,” National Defense University Press, 3rd qtr, no. 106, (2022), p. 4–10, https://ndupress.ndu 
.edu/Media/News/.

35. Amy McCullough, “USAF lança nova doutrina de poder aéreo,” Air & Space Forces Maga-
zine  (blog), (22 April 2021), https://www.airandspaceforces.com/usaf- releases- new- airpower 
- doctrine/; USAF, “Publicação 1 da Doutrina da Força Aérea,” USAF, (10 de março de 2021), 
https://www.doctrine.af.mil/Portals/61/documents/AFDP_1/AFDP%201%20The%20Air%20
Force%20Pocket%20Size%20Booklet.pdf. 

36. Mikala McCurry, “AFCLC fornece suporte linguístico para missões DoD,” Air Force News, 
(28 de setembro de 2021), https://www.af.mil/News/Article- Display/Article/2791349/afclc 
-  p r o v i d e s -  l a n g u a g e -  s u p p o r t -  t o -  d o d -  m i s s i o n s / h t t p s % 3 A % 2 F % 2 F w w w. a f 
.mil%2FNews%2FArticle- Display%2FArticle%2F2791349%2Fafclc- provides- language 
- support- to- dod- missions%2F.

37. Air Force News Service, “CSAF divulga ordens de ação para acelerar mudanças em toda a 
Força Aérea,”  Air Force, (10 de dezembro de 2020), https://www.af.mil/News/Article- Display 
/Article/2442546/csaf- releases- action- orders- to- accelerate- change- across- air- force 
/https%3A%2F%2Fwww.af.mil%2FNews%2FArticle- Display%2FArticle%2F2442546%2Fcsaf 
- releases- action- orders- to- accelerate- change- across- air- force%2F.



Empregando a Competição Cibernética . . .

REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023  165

38. OTAN, “Relações com a Colômbia,” OTAN, (17 de junho de 2021), https://www.nato.int 
/cps/en/natohq/topics_143936.htm.

39. CyberScoop, “Grupo de hackers focado na América Central despeja 10 terabytes de e- mails e 
arquivos militares,”  CyberScoop  (blog), (19 de setembro de 2022), https://cyberscoop.com/central 
- american- hacking- group- releases- emails/; Fox News Corp., “Hackers ‘Black Hat’ no Peru têm como 
alvo ministros do governo, abalando o gabinete”, Fox News, (28 de dezembro de 2016), https://www 
.foxnews.com/world/black- hat- hackers- in- peru- target- government- ministers- rattling- the- cabinet.

40. Curtis A. Ward,  “Ameaças regionais: imperativos de capacidade de segurança no Ba-
ribe,”  National Defense University Press, 3rd qtr, no. 58, (2010), p. 26–31, https://ndupress.ndu 
.edu/portals/68/Documents/jfq/jfq-58.pdf.

41. Kirk Semple, “China amplia alcance no Caribe, perturbando os EUA,”  The New York  
Times, (8 de novembro de 2020), https://www.nytimes.com/2020/11/08/world/americas/china 
- caribbean.html.

42. Evan Ellis e Leland Lazarus, “Resoluções de Ano Novo da China para a América Latina 
e o Caribe,”  The Diplomat, (12 de janeiro de 2022), https://thediplomat.com/2022/01/chinas 
- new- year- ambitions- for- latin- america- and- the- caribbean/.

43. Tisha Bhambry, “As principais previsões de cibersegurança da Gartner para 2023 (APAC).”
44. Ciara Nugent e Charlie Campell, “Os EUA e a China estão lutando por influência na 

América Latina, e a pandemia aumentou a complexidade dos desafios,” Time, (4 de fevereiro de 
2021), https://time.com/5936037/us- china- latin- america- influence/.

45. Departamento de Segurança Interna, “DHS alerta empresas americanas sobre serviços e 
equipamentos de dados de empresas ligadas ao governo chinês | Segurança Interna,” Departa-
mento de Segurança Interna do Governo, (22 de dezembro de 2020), https://www.dhs.gov 
/news/2020/12/22/dhs- warns- american- businesses- about- data- services- and- equipment- firms 
- linked- chinese.

46. Ciara Nugent e Charlie Campell, “Os EUA e a China estão lutando por influência na 
América Latina, e a pandemia aumentou a complexidade dos desafios,” Time, (4 de fevereiro de 
2021), https://time.com/5936037/us- china- latin- america- influence/.

47. Abdi Latif Dahir, “A China “presenteou” a União Africana com um edifício- sede e depois 
mandou grampeá- lo,”  Quartz, (30 de janeiro de 2018), https://qz.com/africa/1192493/china 
- spied- on- african- union- headquarters- for- five- years/; Mailyn Fidler, “União Africana grampeada 
pela China: Ciberespionagem como prova de mudanças estratégicas,” Council on Foreign Relations, 
(7 de março de 2018), https://www.cfr.org/blog/african- union- bugged- china- cyber- espionage 
- evidence- strategic- shifts.

48. Evan Ellis, “O avanço digital da China na América Latina,” Diálogo Américas (blog), (7 de 
julho de 2022, https://dialogo- americas.com/articles/chinas- digital- advance- in- latin- america/; 
Greg Myre, “A China quer seus dados — e já pode tê- los,”  NPR, (24 de fevereiro de 2021), 
sec.  Segurança Nacional, https://www.npr.org/2021/02/24/969532277/china- wants- your- data 
- and- may- already- have- it.

49. Jonathan E. Hillman e Maesea McCalpin, “Observando as ‘Cidades Seguras’ da Huawei,’” 
(4 de novembro de 2019), https://www.csis.org/analysis/watching- huaweis- safe- cities.

50. Myre, “A China quer seus dados — e já pode tê- los;” “Pressão da China para controlar o 
futuro da saúde dos americanos,” 60 Minutes, (31 de janeiro de 2021), https://www.cbsnews.com 
/news/biodata- dna- china- collection-60-minutes-2021-01-31/.

https://time.com/5936037/us-china-latin-america-influence/


166  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Hamilton-Ruiz

Coronel James Hamilton, USAF
Atualmente serve como Diretor de Ciberespaço e Comunicações da 12ª 
Força Aérea (AFSOUTH), Davis- Monthan AFB, Arizona. Ele lidera 
todos os aspectos de comunicações e planejamento cibernético para 
apoiar diretamente os compromissos do USSOUTHCOM com as na-
ções parceiras como especialista em assuntos cibernéticos do compo-
nente aéreo. Ele tem mestrado em Ciências Aeronáuticas pela Embry- 
Riddle e um doutorado em liderança estratégica pela Liberty University, 
onde examinou o apoio do líder sênior da Força Aérea dos EUA à comu-
nidade conjunta. Mais recentemente, ele serviu 5 anos na sede da OTAN 
em Bruxelas, Bélgica, no Estado- Maior Internacional como seu Gerente 
de Informação e Conhecimento e, em seguida, em Mons, Bélgica, no 
Estado- Maior do Grupo de Comunicações e Sistemas de Informação 
como Chefe da Divisão de Operações responsável pelas comunicações e 
interoperabilidade destacáveis em todo o teatro.

Capitão Valdir Ruiz, USAF
Atualmente serve como Oficial Responsável pela Cooperação em Segu-
rança do Ciberespaço da 12ª Diretoria de Comunicações da Força Aérea 
(AFSOUTH). Em sua função, ele lidera o planejamento e a execução de 
operações, atividades e investimentos centrados em Cibersegurança e 
Defesa Cibernética e coordena os requisitos entre os intervenientes na-
cionais e internacionais. Ele é um oficial de Operações de Comunica-
ções de Combatentes, e possui bacharelado em Ciências em Cibersegu-
rança e um Mestrado em Tecnologia de Cibersegurança. O capitão Ruiz 
possui cidadania equatoriana e uruguaia, e viveu no Equador durante a 
sua educação de primeiro e segundo graus. Ele é um estudioso do Lan-
guage Enabled Airmen Program da USAF.

51. Choquette e Urbano, “Superar a China na América Latina é uma prioridade de segurança 
nacional: uma perspetiva de líder sênior.”

52. Shannon O’Neil, “Por que a América Latina perdeu com a globalização — e como ela pode 
vencer agora,” Council on Foreign Relations, (25 de agosto de 2022), https://www.cfr.org/article 
/why- latin- america- lost- globalization- and- how- it- can- win- now.



REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023  167

O eixo deslizante: A evolução 
das relações sino- argentinas e seu

 efeito na hegemonia americana no 
hemisfério ocidental

Capitão JereMy M. Cook, Força aérea dos eua (usaF)

Com um quinto da área total do mundo e quase um terço da população mundial, 
a China e a América Latina e as Caraíbas são forças cruciais para a paz e a esta-
bilidade mundiais.

- President Xi Jinping1

Houve um aumento acentuado no interesse e na ação do governo da China na 
América Latina nas últimas quatro décadas. Desde a introdução da Política de 
Portas Abertas da China e o fim do seu isolacionismo político na década de 1970, 
a República Popular da China (RPC) espalhou- se rapidamente pela comunidade 
internacional, exercendo um grau muitas vezes alarmante de Soft Power.2 En-
quanto o Hard Power procura se expressar por meio do poder militar, da coerção 
ou da ruína financeira forçada, o Soft Power tenta conquistar os corações e mentes 
da população e assume uma abordagem mais popular e persuasiva com a intenção 
de fomentar uma agenda compartilhada – de integrar em vez de forçar.3 No caso 
da RPC e da América Latina, isso geralmente se manifesta com uma infusão de 
capital chinês para efetivamente comprar o apoio dos estados latinos. Impulsio-
nada pelo imenso crescimento de capital, avanço tecnológico e distribuição de 
informações, a capacidade da RPC de influenciar a estrutura econômica global e, 
assim, projetar seu soft power na região, cresceu substancialmente na última década 
e é formidável demais para ser ignorada.4 Por menosprezar esta crescente partici-
pação da RPC neste período, seja intencional ou por negligência, os Estados  
Unidos (EUA) e seus aliados permitiram um poderoso acúmulo de poder que 
atingiu um súbito ponto de inflexão que pode ser incapaz de parar ou reverter.

Assim como os portugueses fizeram na sua colonização do Oceano Índico du-
rante a Era dos Descobrimentos, os chineses adotaram linhas econômicas seme-
lhantes de esforço para exercer seu domínio sobre regiões do mundo. É tocante 
notar que esta forma de império informal está ligada e prospera sob técnicas de 
soft power. Ao contrário de Portugal, no entanto, a RPC está no auge da concor-
rência econômica e tecnológica. Assim, é improvável que a RPC seja superada 
nesta fase e não está limitada pelas questões logísticas que atormentavam as  
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potências imperiais pré- globalizadas. Como tal, a RPC fomentou o que equivale 
a um império comercial moderno e sustentável, no qual, sem a necessidade de 
disparar um único tiro fora de sua alegada região territorial, conquistou de fato e 
– onde as obrigações contratuais foram invocadas – controle de jure sobre vastas 
áreas do mundo e, portanto, podem exercer sua vontade e agenda. A expansão da 
base econômica da RPC não parece estar diminuindo tão cedo na América  
Latina. A Argentina tornou- se um alvo fundamental para a ampliação da esfera 
de influência da RPC e representa o precipício no qual a região se equilibra,  
afastando- se dos EUA e de seus interesses. A integração e o domínio chinês nos 
reinos econômico e político da Argentina ameaçam mudar o equilíbrio de poder 
na América Latina, conceder à RPC influência hegemônica no Hemisfério Oci-
dental e banir as relações com os EUA na região.

O crescimento econômico sustentado da RPC nas últimas quatro décadas e a 
sua ascensão meteórica como uma das principais potências econômicas do mundo 
ameaçam prejudicar as economias dos estados latino- americanos que não dispu-
nham de mão de obra nem de mercados em expansão necessários para acompa-
nhar o ritmo da RPC.5 O que originalmente parecia ser uma revolução forçada 
pelo exterior, em que mercados tentaram se reestruturar para permanecerem com-
petitivos no início dos anos 2010, evoluiu para uma subjugação total dos mercados 
latinos pelos chineses. A RPC depende do estrangeiro para obter matéria- prima 
e energia, muitos dos quais são importados de estados latino- americanos, para 
alimentar sua máquina econômica industrial.6 Além disso, devido às vastas áreas 
de terra não arável dentro da China, desde o deserto de Gobi às montanhas  
Himalaias, a RPC depende de outros países agrícolas para sua segurança alimen-
tar, com a destaque para a Argentina como país exportador de produtos agrícolas. 
Compreendendo a sua insegurança alimentar e de recursos, a RPC tomou medi-
das para garantir o acesso permanente a estes ativos.

Sem dúvida, isso deveria ter colocado os mercados latino- americanos em uma 
posição de negociação mais vantajosa. No entanto, produtos não diferenciados, 
como os produtos agrícolas e, especificamente, os cereais, estão disponíveis em 
outras regiões onde a RPC está economicamente envolvida, isto é, os países afri-
canos. A Argentina já havia aprendido a lição de tentar forçar essas vendas de 
commodities a taxas internacionais insustentáveis nos anos após à Segunda Guerra 
Mundial, quando o presidente Juan Domingo Perón instituiu seu primeiro Plano 
Quinquenal.7 Entre 1948 e 1952, a Argentina entrou em uma crise econômica 
que foi exemplificada por uma redução de cinquenta por cento na capacidade de 
importação (fundos disponíveis por ano para importação e exportação sem inter-
venção ou manipulação do governo); essencialmente, uma métrica da precariedade 
da máquina econômica da Argentina.8 A irresponsabilidade fiscal do governo de 
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Perón, durante seus três mandatos, lançou longas sombras que os economistas  
argentinos não esqueceriam tão cedo. Em vez de sucumbir à insignificância econô-
mica, muitos estados adotaram acordos comerciais e parcerias com a RPC, efetiva-
mente permitindo a manipulação chinesa do outro lado do Pacífico e perdendo 
grande parte do poder de barganha implícito em ter um excedente de exportações. 
Como tal, a RPC criou uma interdependência pecuniária de muitos estados da 
América Latina, em que a exportação para a China impulsiona as suas economias e 
uma possível retirada de fundos chineses poderia levar ao colapso. Embora isso 
implique uma relação parasitária, as economias desses estados latinos foram geral-
mente reforçadas até certo ponto devido à interação com a China.9 No entanto, é 
importante observar que isso se traduziu em um crescimento da infraestrutura e 
processos da economia, e que muito do comércio entre a China e a América Latina 
é caracterizada por déficits comerciais com impacto negativo no mercado latino.10

A Argentina continua sendo um dos últimos países da América Latina a não 
estar totalmente interligado com a máquina econômica da China, com o comércio 
chinês representando apenas 14% do comércio anual total da Argentina em 
2019.11 No entanto, isso não continuará por muito tempo, já que a RPC está ati-
vamente cortejando a Argentina para se tornar um importante parceiro comercial. 
Como um dos países homônimos do ABC da América Latina – Argentina, Brasil 
e Chile – conhecido por sua forte projeção de poder econômico e político, a  
Argentina é um desejado prêmio da RPC. Para enfatizar a importância desses 
países, a Argentina ficou em terceiro lugar no Produto Interno Bruto em 2021, 
com o Brasil em primeiro e o Chile em quarto, e como a segunda potência militar 
mais forte, depois do Brasil, em 2022.12 Tanto o Brasil como a Argentina possuem 
território substancial, e todos os três países têm exportações e recursos valiosos 
que interessam à RPC. Além disso, antes do advento da Organização dos Estados 
Americanos (OEA) após a Segunda Guerra Mundial, os EUA frequentemente 
conduziam ações de relações internacionais através desses três países, como evi-
denciado pela conferência conjunta de mediação da Guerra Equador- Peru, em 
1942, demonstrando assim sua importância em um palco hemisférico, se não glo-
bal.13 Argentina, Brasil e Chile também foram os promotores do Tratado Intera-
mericano de Assistência Recíproca de 1947, o Tratado do Rio, que foi o precursor 
e incentivo para a fundação da OEA, exemplificando sua saliência política na re-
gião.14 Assim, é vantajoso para a RPC assegurar relações integradas com esses três 
países, todos com uma longa história de laços econômicos e políticos com os EUA. 
Enquanto os EUA costumavam ser um parceiro comercial mais proeminente do 
que a RPC com os países do ABC, economicamente, os chineses ultrapassaram os 
EUA, começando com o Chile em 2007, o Brasil em 2009 e a Argentina em 
2013.15 Considerando as táticas de soft power da RPC, isso os predispõe a uma 
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posição mais elevada de influência na região – provavelmente às custas dos EUA, 
especialmente porque a RPC não parou e aparentemente não vai parar de injetar 
dinheiro e capital de investimento na América Latina.

Atualmente, a RPC é o parceiro comercial número um do Chile, representando 
34% do comércio total, tornando os dois países inextricavelmente ligados, en-
quanto para o Brasil, membro do Bloco Econômico Brasil, Rússia, Índia, China, 
África do Sul (BRICS — uma organização econômica internacional multilateral), 
a RPC representa 28% de seu comércio total.16 Desde setembro de 2022, a Argen-
tina oficializou sua proposta de entrada no BRICS, algo que criará um vínculo 
contratual entre o estado e a RPC.17 A percepção chinesa do direito contratual, no 
que diz respeito às relações internacionais, é que todas as partes são membros 
iguais e igualmente obrigadas às ramificações legais das decisões multilaterais.18 
Em outras palavras, a RPC espera que as decisões acordadas pelos BRICS sejam 
vinculativas e cumpridas por todos os membros. Assim, se a RPC, a maior força 
econômica dentro do BRICS, puder impor políticas favoráveis à China, a expec-
tativa seria de que todos os outros estados membros cumpram essas decisões. Com 
os três estados influentes do ABC formalmente vinculados à economia chinesa, a 
hegemonia da RPC na região será muito mais segura e muito mais propensa a 
interromper e bloquear a influência dos EUA na América Latina. Assim, a  
Argentina representa o alicerce para o domínio econômico e o alicerce da RPC na 
América Latina.

Os responsáveis políticos e líderes seniores dos EUA, tanto políticos como mi-
litares, concentraram intensamente os seus esforços em outras regiões do mundo 
nos últimos vinte anos, a saber, o sudoeste da Ásia. À medida que a RPC expande 
e aumenta a sua militarização enquanto os conflitos no Oriente Médio diminuem, 
a Estratégia de Defesa Nacional (NDS), divulgada em março de 2022, pediu ex-
plicitamente uma mudança de foco para o Indo- Pacífico como o principal e do-
minante teatro de preocupação para conflitos futuros, com a RPC sendo uma 
ameaça substancial.19 É importante reconhecer que o NDS de 2022 não foi a 
primeira vez que esta transição para o Indo- Pacífico foi solicitada, com o NDS de 
2012 referindo- se a uma “necessidade [de] reequilibrar em direção à região da 
Ásia- Pacífico” e o NDS de 2018 reconhecendo diretamente a necessidade de “im-
pedir a agressão [da RPC] no... Indo- Pacífico” e promover um “Indo- Pacífico livre 
e aberto”, enquanto ainda se concentra em outras regiões do mundo.20 Assim, os 
últimos dez anos demonstram que os EUA têm sido lentos em agir para concen-
trar os seus esforços na RPC e no Indo- Pacífico, colocando- os bem atrás da curva 
de poder para possíveis futuros conflitos.

A Estratégia de Segurança Nacional (NSS) de 2022, lançada em outubro, re-
conhece ainda que a RPC tem vontade e meios para remodelar o Indo- Pacífico 
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em um esforço para expandir a sua esfera de influência; alavancando- a para se 
tornar a principal potência mundial.21 No entanto, a natureza insidiosa da influ-
ência da China na América Latina não pode ser negligenciada, especialmente 
com sua proximidade com os EUA. A aproximação, especificamente entre a RPC 
e a Argentina, são significativos e perturbadores, com a estratégia americana fi-
cando atrás de sua ameaça de ritmo designada. Este artigo demonstra quão grave 
pode ser a ameaça da RPC ao estabelecer uma base duradoura na América Latina 
e como é perigoso para os EUA continuar permitindo que essas ações ocorram 
sem oposição.

Origens e simpatias: Experiências compartilhadas, 
política e fundos entre a RPC e a Argentina

Si usted fuera argentino, sería peronista (Se você fosse argentino, seria peronista).

-Presidente Alberto Fernández para o President Xi Jinping22

É importante reconhecer que o presidente Fernández da Argentina declarou 
abertamente que o presidente Xi seria peronista se fosse argentino. O peronismo 
é um aspecto ambíguo, mas pungente, da identidade política argentina que re-
monta às maquinações políticas de Juan Domingo Perón, que foi presidente da 
Argentina de 1946 a 1955, quando foi deposto e exilado, e novamente de 1973 até 
sua morte em 1974. Originalmente um movimento populista que sintetizava  
aspectos do capitalismo individualista e do socialismo coletivista, bem como inte-
grava aspectos da autocracia e dos movimentos da classe trabalhadora, o pero-
nismo evoluiu fortemente desde a morte de Perón; tanto que cientistas políticos e 
historiadores têm dificuldade em encapsular e classificar o peronismo moderno no 
espectro político.23 No entanto, como o peronismo é e tem sido o sistema político 
dominante na Argentina, de uma forma ou de outra, há mais de setenta anos, este 
comentário do presidente Fernández ao presidente Xi não deve ser ignorado e 
deve irritar líderes militares e políticos dentro dos EUA. Também é digno de nota 
e demonstrativo de sua estreita relação que o presidente Fernández foi um dos 
primeiros líderes globais a parabenizar publicamente o presidente Xi por sua ree-
leição em outubro de 2022 para um terceiro mandato sem precedentes como pre-
sidente da RPC.24 Afirmar que o presidente Xi seria um peronista, embora na 
verdade seja mais ambíguo do que o presidente Fernández pretendia, cria um 
fraternalismo entre os dois estados que vincula o poder da RPC aos preceitos 
políticos mais profundamente enraizados da Argentina, e deve ser levado a sério.

O peronismo, tanto como termo quanto como filiação partidária, mudou signi-
ficativamente na Argentina desde a sua criação nas décadas de 1940 e 50. Embora 
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originalmente representasse o movimento justicialista de Perón e tivesse uma base 
ideológica definida, o termo peronismo é agora aplicado a todos os aspetos do 
espectro político com uma ideologia turva.25 Embora a Argentina, ao contrário da 
RPC, não seja atualmente um estado de partido único, a maioria dos partidos 
existentes, independentemente da posição de esquerda ou direita no espectro po-
lítico, afirmam ser peronistas em sua nomenclatura ou filiação. Isso significa que, 
se um cidadão votar de forma conservadora ou liberal, provavelmente estará vo-
tando em um candidato “peronista”, independentemente do partido. As ideologias 
do peronismo descentralizaram- se, mas a ideia de Perón e do peronismo continua 
a gerar votos, com nostalgia, sentimentalismo e sentimentos que levam ao sucesso 
eleitoral em vez de plataformas e legislação.26 Portanto, políticos de todos os tipos 
usam o nome peronista para garantir a eleição e manter o cargo. O peronismo e 
Perón são inextricavelmente argentinos e tornaram- se uma das principais identi-
dades modernas dentro da comunidade internacional.

 A empatia e o estabelecimento de sentimentos semelhantes neste nível entre a 
Argentina e a RPC apenas expõem ainda mais a Argentina à influência da RPC, 
ao mesmo tempo em que desconecta ainda mais a influência dos EUA. A visita de 
estado de Fernández à RPC em fevereiro de 2022 demonstrou uma relação  
fraterna e cordial entre os líderes da RPC e da Argentina, bem como uma com-
preensão compartilhada do estado e dos objetivos de cada um. Nessa visita, o 
presidente Fernández agradeceu a RPC por sua ajuda durante a pandemia do 
coronavírus e prometeu mais interação econômica, declarando um compromisso 
contínuo com a Iniciativa do Cinturão e Rota (BRI) e solicitando oficialmente a 
consideração da entrada da Argentina no BRICS.27 Talvez o mais preocupante 
seja que o presidente Xi insinuou fortemente uma conexão e semelhança entre o 
Partido Comunista Chinês (PCC) e o governo peronista/justicialista da Argenti-
na.28 Essas visitas de estado e comunicados oficiais permitem compreender as rela-
ções entre estes dois estados e são úteis para prever o impacto das futuras relações 
bilaterais entre eles. A triste realidade é que quanto mais a Argentina se aproximar 
da RPC, mais influência a RPC terá na região. Ainda não se sabe se isso afetará ou 
não as relações EUA- Argentina, seja com ações negativas ou simplesmente um 
arrefecimento das relações. No entanto, a remoção dos atuais acordos comerciais 
bilaterais existentes entre os EUA e a Argentina, que foram renovados ao longo da 
última década, seriam um alvo provável para a RPC, seja por meio da eliminação 
da proteção dos acordos de livre comércio (voltados contra os EUA), elevadas tari-
fas de proteção ou simplesmente superar os EUA em licitações e investimento.29

O governo da RPC não representa o verdadeiro comunismo e a discussão está 
em aberto se em algum momento representou. Embora defenda oficialmente 
uma iteração da ideologia marxista- leninista, para todos os efeitos práticos a 
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RPC é um estado autocrático de partido único, no qual o partido controlador não 
observa os objetivos do comunismo e, em vez disso, utiliza uma síntese do capi-
talismo autoritário combinado com o nacionalismo militante.30 O ponto princi-
pal é que o PCC existe para manter o controle sobre o povo e o estado. Como tal, 
na sua forma moderna, o PCC evoluiu para uma autocracia burocrática mais 
simples. Isso está alinhado com a Argentina, que não é mais verdadeiramente 
peronista. Com toda a franqueza, o peronismo e seu progenitor, o justicialismo, 
sempre foram, na sua essência, um sistema concebido para manter o controle 
governamental por meio do aplacamento e apaziguamento da população. A po-
pularidade, em vez de responsabilidade fiscal, idealismo ou política externa eficaz, 
tem sido usada como o principal meio de manter o controle sobre o governo, ou 
seja, o populismo.

Nesse sentido, a RPC é popular entre os estados populistas da América Latina, 
pois suas origens revolucionárias “comunistas” lhe conferem uma posição histórica 
como “líder do mundo em desenvolvimento” e defensor do povo trabalhador.31 
Como Perón encontrou seu sucesso original com os descamisados das classes baixas 
e trabalhadoras, segue- se logicamente que a Argentina, alimentada pela nostalgia 
dos anos Perón, encontraria semelhança e empatia por estados que defendem, 
independentemente de suas ações, apoio ao trabalhador.32 Desde seu exílio na 
Espanha, Perón simpatizou publicamente com a revolução chinesa e o governo 
maoísta, provavelmente afetando o apoio público a esses movimentos chineses 
mesmo quando estava ausente.33 Quando Perón voltou para a Argentina e recla-
mou a presidência em 1973, ele estabeleceu relações comerciais bilaterais e esten-
deu aberturas políticas com a RPC, enquanto procurava estabelecer relações mais 
amigáveis com estados socialistas globais.34 O apoio popular argentino à RPC 
também foi gerado durante as décadas de 1960 e 1970, quando os chineses apoia-
ram a reivindicação das Ilhas Malvinas pela Argentina na Assembleia Geral das 
Nações Unidas.35

O estado peronista originalmente buscava maximizar os recursos e a produção, 
não com fins lucrativos, mas em benefício de “todos os habitantes da [Argentina]”, 
por meio da orientação do governo.36 Isso era muito parecido com o desejo decla-
rado pelo PCC, em seu comunicado de imprensa centenário, de “[desenvolver] as 
forças produtivas para atender às expectativas do povo por uma vida melhor”.37 
Além disso, os princípios fundamentais defendidos por Perón, isto é, o anti- 
imperialismo, o nacionalismo populista e os direitos dos trabalhadores, entre ou-
tros, se alinham um pouco com os da RPC, como um estado autocrático dedicado 
à segurança nacional não imperialista, com forte nacionalismo militante e uma 
classe trabalhadora socialista. Ao examinar a crescente relação entre a RPC e a 
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Argentina, é necessário analisar as origens históricas e políticas que permitem um 
entendimento mútuo dentro do zeitgeist atual.

Embora os efeitos políticos do sistema peronista não devam ser ignorados nas 
ligações que viabilizam para a RPC, seria imprudente não examinar o efeito do 
peronismo na situação econômica da Argentina. Muitos economistas argumen-
tam que a irresponsabilidade fiscal de Perón como presidente encobriu a Argen-
tina com uma sombra que persiste em sua economia moderna.38 Entre 1950 e 
1980, este desgoverno manifestou- se com 12 anos de recessão devido a um cres-
cimento negativo do produto interno bruto e três anos em que o crescimento 
positivo do produto interno bruto não ultrapassou as taxas de crescimento da 
população.39 Embora a economia da Argentina tenha experimentado um ressur-
gimento na década de 1990 e início dos anos 2000, os danos dessas três décadas 
ainda eram aparentes. Em 2022, economistas previram que a Argentina corria o 
risco de ultrapassar 60% de inflação até o final de 2022.40 Na realidade, 2023 su-
perou essas previsões, com a taxa de inflação superando 100%.41 Dessa forma, a 
irresponsabilidade fiscal peronista criou uma vulnerabilidade para a Argentina aos 
empréstimos e laços econômicos chineses que a RPC tem sido mais do que feliz 
em explorar através de investimentos. Este é apenas mais um exemplo da execução 
chinesa da diplomacia do dólar, em que a sua infusão de fundos de investimento 
angariou diretamente capital político.

Entre 2005 e 2021, a Argentina recebeu um influxo de mais de dezessete bi-
lhões de dólares de fundos de investimento chineses, canalizados tanto do Banco 
de Desenvolvimento da China quanto do Banco de Importação e Exportação da 
China.42 Além disso, demonstrando um aumento maciço de fundos dedicados, o 
acordo BRI que a Argentina assinou em fevereiro de 2022 obrigou cerca de vinte 
e quatro bilhões de dólares de fundos chineses para financiamento e investimento 
nos próximos cinco anos, representando um aumento anual de mais de quatro 
vezes no financiamento.43 A RPC também está superando significativamente os 
EUA em capital total negociado com a Argentina, com a RPC importando mais 
de treze bilhões de dólares e exportando seis bilhões de dólares em 2021, em 
comparação com os seis bilhões de dólares dos EUA em importações e cinco bi-
lhões de dólares em exportações.44 Isso representa um aumento linear positivo no 
comércio geral da RPC com a Argentina na última década, excluindo o declínio 
do mercado devido à COVID-19 em 2019 e 2020.45 Este aumento dos investi-
mentos e do comércio é proporcional ao maior foco que a RPC tem colocado na 
América Latina na última década, e é revelador para os planos futuros para a re-
gião e a Argentina.

A Argentina ficando cada vez mais investida na BRI da RPC concede à RPC 
mais agência para aprofundar a interdependência sino- argentina e a interconecti-
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vidade econômica, ajudando assim a garantir matérias- primas e alimentos. É pro-
vável que as novas infusões de capital e a integração econômica com ativos da 
RPC eliminarão o apoio de outras entidades, como os EUA ou o Fundo Monetá-
rio Internacional (FMI), cujos empréstimos vêm com, na superfície, condições e 
regulamentos mais rigorosos.46 A atual administração argentina manifestou clara-
mente o desejo de se divorciar dos empréstimos do FMI, vendo os fundos da RPC 
como um meio para alcançar isso.47 Estes sentimentos só são exacerbados pela 
dívida de mais de quarenta e cinco bilhões de dólares ao FMI, desde o início de 
2022.48 A combinação de inflação galopante, discordância econômica e fundos de 
auxílio da RPC facilmente obtidos concedem à RPC uma posição desejável para 
conquistar e influenciar a Argentina.

Domínio do ABC: A Argentina como o
 eixo da hegemonia chinesa

A República Popular da China abriga a intenção e, cada vez mais, a capacidade 
de remodelar a ordem internacional em favor de uma que tende a seu favor, 
mesmo que os EUA continuem empenhados em administrar a competição entre 
nossos países com responsabilidade.

 - A Casa Branca, 2022 NSS49

A RPC vê a Argentina como um aliado desejável, uma vez que representa um 
importante dominó geopolítico para o resto da região latino- americana. Assim, a 
RPC está concentrando grande parte de seus esforços na América Latina na Ar-
gentina, a fim de eventualmente influenciar toda a região e, dessa forma, se posi-
cionar com a hegemonia regional. Entre outros esforços, a RPC tem feito uso do 
status da Argentina na América Latina para fazer lobby nas agências internacio-
nais, impactar a política externa e influenciar questões econômicas e sociais. A 
RPC obteve uma grande vitória quando a Argentina voltou a se dedicar à BRI em 
fevereiro de 2022, pois isso assegurou o envolvimento direto contínuo da RPC. 
Com os pedidos da Argentina para aderir ao bloco econômico dos BRICS, a RPC 
estabeleceu uma vantagem tangível no crescimento das relações sino- argentinas e, 
portanto, na influência latino- americana.

A RPC tem atuado para estar presente em organizações internacionais da 
América Latina, obtendo status de observador na OEA.50 Embora seja apenas um 
observador, a RPC faz um esforço para ser um membro ativo da OEA e, assim, 
influenciar e pressionar a política da região.51 De acordo com o Departamento de 
Relações Externas e Institucionais da OEA, a condição de observador concede 
vários benefícios únicos e dignos de nota, incluindo uma perspectiva das necessi-
dades dos países (ou seja, suas possíveis vulnerabilidades, bem como “envolvimento 
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direto e visibilidade [com] os 34 Estados- membros”, um fórum para o lobby, e 
facilita a cooperação para observadores sem uma “presença no... o Hemisfério 
Ocidental”, concedendo assim uma base política legalmente protegida.52 A  
Argentina é uma voz importante dentro da OEA, e ter a proximidade e o acesso 
que as sanções do status de observador concedem, proporciona à RPC uma ferra-
menta útil para afetar a influência chinesa.

A RPC tomou medidas não só para criar tratados e acordos bilaterais com es-
tados como a Argentina, mas também fez esforços para influenciar a ordem global. 
Este comportamento é condizente com um estado que deseja ser uma superpo-
tência dominante, uma vez que a RPC continua a inserir- se nas agências e  
discussões internacionais, independentemente da proveniência ou lógica do seu 
envolvimento. Um grande exemplo desse comportamento é a China afirmar ser 
um “Estado Ártico” ou “estado próximo ao ártico” e seus planos para estabelecer 
uma Rota da Seda do Ártico, apesar de não ter território fronteiriço no Oceano ou 
Círculo Ártico.53 \

Além de estar envolvida em agências internacionais, a RPC também está in-
fluenciando a política externa latino- americana através de sua ação e inserção na 
região. A Argentina, assim como o Brasil e o Chile, reconhece a soberania chinesa 
sobre Taiwan.54 Ou seja, a Argentina reconhece o conceito de integridade territo-
rial da RPC e a “Política de Uma China”, na qual Taiwan é visto como uma pro-
víncia chinesa desonesta, em vez de um estado soberano. A posição da Argentina 
é colorida por sua experiência durante a Guerra das Malvinas, vendo muito da 
mesma relação entre os argumentos da soberania China- Taiwan e Argentina- 
Malvinas.55 Neste caso, os EUA estão em desvantagem, uma vez que as relações 
entre os EUA e a Argentina ficaram tensas pelo apoio dos EUA ao Reino Unido 
na questão das Ilhas Falklands (Malvinas), e o fornecimento de material de apoio 
pelos EUA ao esforço de guerra britânico.56 É importante notar que a questão da 
soberania das Ilhas Malvinas ainda é atual, e foi discutida recentemente na Sessão 
Ordinária da OEA em novembro de 2021. Nesta sessão, foi adotada uma decla-
ração afirmando que a questão da soberania era uma “questão de permanente 
preocupação hemisférica”, na linha da descolonização global, e que a OEA deve 
“continuar a examinar a questão das Ilhas Malvinas (...) até se chegar a um acordo 
definitivo.”57 Isso também demonstra que a relação entre o Reino Unido e a  
Argentina ainda sofre com alguma discórdia.

A RPC emitiu uma declaração pública em fevereiro de 2022, manifestamente 
no mesmo dia em que a Argentina aderiu oficialmente à BRI, afirmando que 
apoiava a reivindicação da Argentina de plena soberania sobre as Ilhas Malvinas, 
que foi rapidamente denunciada pelo Reino Unido.58 Desde o início, parece que 
esta é a reprovação da RPC aos sentimentos existentes relacionados à Doutrina 
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Monroe, já que em sua essência a RPC está se integrando às questões e políticas 
do Hemisfério Ocidental e usurpando o poder que era tradicionalmente exercido 
pelos EUA. Esta integração e transformação numa hegemonia de fato no Hemis-
fério Ocidental é um apelo à comunidade internacional, servindo para anunciar 
que o governo chinês tem a influência e o poder para agir na região, independen-
temente da censura ou apoio internacional; não é uma situação ideal no quintal 
dos EUA.

A continuação da questão das Ilhas Malvinas até os dias de hoje, e o apoio da 
RPC às reivindicações de soberania argentinas, quase garante que o governo ar-
gentino apoiaria a RPC em caso de um conflito com Taiwan. Embora os EUA 
não apoiem atualmente qualquer ação que usurpe o atual status quo da estrutura 
“Uma China, Dois Sistemas”, o paralelismo histórico é notável e prejudica a posi-
ção dos EUA ao negociar com a Argentina. De fato, a grande maioria dos estados 
latino- americanos, 25 de 33, reconhece a reivindicação chinesa sobre Taiwan.59 É 
difícil saber como o apoio da Argentina se manifestaria no caso de um conflito 
ativo em relação à soberania taiwanesa, seja através de apoio financeiro ou militar 
ou denunciando publicamente os EUA. No entanto, é provável que sua posição 
influencie outros estados da região; não porque a América Latina seja um monó-
lito, mas pela força histórica e pela voz que a Argentina projeta na região, especial-
mente se o Brasil e o Chile façam o mesmo. Isso enfatiza ainda mais o benefício 
que assegurar a Argentina, seja diplomaticamente, militarmente ou economica-
mente, representa para a RPC e porque os EUA deveriam tomar medidas para 
prevenir ou mitigar as alianças sino- argentinas.

Buscar se juntar aos BRICS e rededicar a Argentina ao BRI terá efeitos econô-
micos de longo alcance no resto da América Latina. Um exemplo disso será na 
indústria pesqueira. O afundamento de barcos de pesca ilegais pela Argentina, 
especificamente das frotas de pesca da China, tem sido a prática desde 2016 den-
tro da zona econômica exclusiva (ZEE) nas suas águas territoriais.60 Com mais de 
três mil milhas náuticas de costa pescável e uma pesca abundante, a ZEE da  
Argentina é um ativo valioso para a América Latina, e até agora a Argentina 
protegeu este recurso servindo como seu guardião informal. No entanto, com um 
investimento mais profundo na BRI e a integração nos BRICS, é provável que o 
que antes era visto como pesca ilegal passe a ser tolerado, e provavelmente afe-
tando os estados vizinhos. É provável que também haja efeitos secundários se a 
Argentina parar de policiar a pesca ilegal, como a captura não sustentável, que 
pode levar ao colapso de uma ou mais pescarias. Sendo a pesca a ocupação mais 
comum na América Latina e sendo o peixe uma valiosa fonte de alimento para 
numerosos países, a possibilidade de perturbar a pesca pode ter efeitos duradouros 
e perigosos na região.61 Muitos estados latino- americanos também se beneficiam 
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financeiramente da exportação de peixe e alimentos marinhos para a RPC. Se a 
RPC aumentasse sua pesca “doméstica” na região, aproveitando suas práticas eco-
nômicas extrativistas e eliminando o intermediário, isso poderia forçar os estados 
latino- americanos a se tornarem mais dependentes da RPC, pois o capital que 
esses recursos representavam evaporaria do sistema econômico da região.62

Socialmente, outro aspecto que deve ser considerado é a crescente população de 
expatriados chineses que agora vivem na Argentina. Embora esse número tenha 
girado em torno de duzentos mil em 2018, houve um fluxo constante de novos 
cidadãos chineses emigrando para a Argentina desde a década de 1990, com um 
grande aumento após a adição da Argentina à lista de “Status de Destino Apro-
vado” da RPC para destinos turísticos.63 Os expatriados chineses na América 
Latina são mais do que a quantidade combinada que vive na Europa, África e 
Oceania.64 Sua população constitui o quarto maior grupo demográfico de imi-
grantes na Argentina, e o maior grupo não latino- americano de imigrantes.65 Uma 
população crescente de chineses nativos dentro das fronteiras da Argentina, bem 
como de outros estados latinos, poderia gerar apoio interno para a RPC e ajudar 
a impulsionar ainda mais uma divisão entre os EUA e a região, especialmente no 
domínio da política externa. A Argentina é reconhecida como o estado mais fácil 
do mundo para se tornar um cidadão naturalizado, não tendo testes ou requisitos 
de idioma e exigindo apenas um período de residência de dois anos.66 Além disso, 
a Argentina reconhece a dupla cidadania e todos os cidadãos naturalizados maio-
res de 18 anos têm o direito e a responsabilidade, obrigatórios por lei, de votar. 
Com uma população chinesa em constante crescimento, a política interna pode 
eventualmente ser afetada internamente pelos cidadãos que apoiam a RPC. Como 
a Argentina é claramente um dos estados mais influentes e poderosos da América 
Latina, sua posição sobre futuros conflitos geopolíticos é notório e provavelmente 
pode afetar as posições de outros estados da região.

A Argentina demonstrou que está muito mais em sincronia com a RPC do que 
os EUA gostariam, ampliada por sua desejada entrada no bloco dos BRICS e sua 
integração anterior na BRI. Embora os EUA mantenham atualmente uma relação 
bilateral com a Argentina, beneficiando- se especialmente de uma relação comer-
cial, fica cada vez mais claro que a esfera de influência da RPC não só permeou a 
América Latina como começou a envolvê- la plenamente. Expandir a influência 
hegemônica no Hemisfério Ocidental é um passo importante para cumprir o des-
tino percebido pela RPC como potência mundial, em linha com sua estratégia de 
cem anos.67
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Relações em evolução: O futuro para os EUA, a 
Argentina e o Hemisfério Ocidental

O DoD agirá com urgência para sustentar e fortalecer a dissuasão, com a Repú-
blica Popular da China (RPC) como nosso concorrente estratégico mais conse-
quente e o desafio em andamento para o Departamento.

       - A Casa Branca, 2022 NDS68

Os EUA e a Argentina estão envolvidos politicamente desde que a Argentina 
conquistou sua independência da Espanha em 1823. Desde então, os dois estados 
mantêm relações diplomáticas e comerciais duradouras, geralmente com uma pers-
pectiva positiva, exceto pelas tentativas intervencionistas de reduzir a posição de 
Perón e as ações dos EUA na Guerra das Malvinas, durante as quais as relações 
foram tensas. No entanto, nunca houve um período, especialmente desde a intro-
dução da Doutrina Monroe e o reforço do Corolário Roosevelt, em que tal conten-
ciosa influência extra hemisférica tenha ameaçado criar uma divisão entre os dois. 
É incerto como a influência da RPC irá degradar esta relação, seja por meio do 
aumento de tarifas, degradação diplomática ou outras ações desconhecidas.

Nesse ínterim, começam a aparecer rachaduras nas relações EUA- Argentina. Os 
esforços para resolver a crise em curso na Venezuela oferecem um estudo de caso 
desses pontos de fratura. A ação dos EUA com o Grupo de Lima, um grupo inter-
nacional de estados latino- americanos criado para restabelecer a democracia na 
Venezuela, bem como o apoio público ao presidente interino da Venezuela, aumen-
taram as tensões com a Argentina nos últimos anos. A Argentina posteriormente 
retirou sua participação do Grupo de Lima a partir de março de 2021, sendo a 
primeira a se afastar da agência intergovernamental.69 É pungente reconhecer que 
sua saída foi rapidamente seguida pelo México, Santa Lúcia e Bolívia, com o Peru 
pretendendo deixar o grupo, mas parando devido a uma mudança na administra-
ção; demonstrando ainda mais a influência política da Argentina na região.

Embora a posição entre os EUA e a RPC não deva ser vista como um jogo de 
soma zero, e os EUA estejam muito além dessas políticas de contenção da era da 
Guerra Fria, deve ser inquietante para os tomadores de decisão dos EUA ver a 
insidiosa divisão de valores que está sendo criada entre os EUA e potências latino- 
americanas como a Argentina. Essa discórdia, embora pequena quando isolada, é 
preocupante como um todo e deve preocupar os estrategistas dos EUA. Indepen-
dentemente de não ser um jogo de soma zero, os economistas começam a prever 
uma tendência de uma dicotomia “nós contra eles”, em que os futuros acordos 
comerciais serão com a RPC ou com os EUA, mas provavelmente não ambos.70 A 
cultura política dos EUA opera em incrementos de dois e quatro anos, à medida 
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que os governos mudam e novos representantes são eleitos. No entanto, a RPC 
traçou uma estratégia centenária e duradoura para ganhar proeminência. Como 
tal, os EUA tendem a estar atrás da curva do poder, uma vez que os políticos 
transitórios devem gastar tempo para estabelecer as suas agendas e aprender a sua 
posição antes de promulgarem mudanças ou políticas. Os EUA devem abraçar um 
processo de planejamento a mais longo prazo, semelhante aos esforços persisten-
tes contra a URSS que transcenderam as presidências da Guerra Fria ou à recém- 
introduzida “Estratégia de Longo Prazo dos EUA” para a redução das emissões 
até 2050, se esperam competir com a RPC nos próximos anos e ultrapassar as li-
mitações do ciclo eleitoral.71

A América Latina decidirá quem controla o Hemisfério Ocidental, e os EUA 
e a RPC estão competindo sobre quais conjuntos de regras governarão essa me-
tade do mundo. A Argentina é parte integrante dessa luta. Embora não esteja 
claro o que exatamente virá da inserção da RPC nos assuntos da América Latina, 
é muito claro que o ônus recai sobre os EUA para criar estratégias e evitar a perda 
da América Latina antes que não seja mais possível recuperar essa posição – a 
Argentina deve ser uma peça crucial nesse cálculo.

É muito revelador que os EUA estejam atrasados em sua abordagem da América 
Latina ao examinar o mais recente NSS e perceber que não há nenhuma seção de-
dicada a enfrentar estrategicamente os interesses da RPC na América Latina, e 
apenas uma referência à intenção dos EUA de “proteger [o Hemisfério Ocidental] 
contra interferência externa ou coerção (...) da RPC.”72 Embora essa referência 
possa parecer suficiente, seria benéfico para o NSS dedicar atenção específica ao 
Hemisfério e fornecer orientação especializada relacionada à região, afinal, as linhas 
de esforço para enfrentar a RPC em outros lugares provavelmente são diferentes 
daquelas que seriam e deveriam ser empregadas na América Latina. A estratégia dos 
EUA precisa corresponder à mudança de paradigma que ocorreu agora após a saída 
do Oriente Médio e a transição não está acontecendo rápido o suficiente. Todas as 
outras referências do NSS ao Hemisfério Ocidental diziam respeito a necessidades 
humanitárias ou democratização. No seu discurso ao Congresso em março de 2022, 
o SOUTHCOM afirmou que “A RPC continua a... expandir... influência [na Amé-
rica Latina] e desafia a influência dos EUA” e que “sem investimentos modestos 
contínuos (...) a influência da RPC... poderia em breve se assemelhar à... influência 
predatória [vista] na África.”73 Apesar deste apelo apaixonado por ação, o NSS ca-
rece de direção em relação à América Latina, demonstrando mais uma vez que os 
EUA estão atrás da curva de poder ao lidar com as ações da RPC na região. A visão 
do SOUTHCOM é “garantir que o Hemisfério Ocidental seja seguro, livre e prós-
pero”, mas quando a orientação do NSS é ambígua ou não está presente, é difícil ver 
o plano estratégico que os EUA têm em vigor para realizar essa visão.74
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Um plano de ação para limitar a influência da China sobre a Argentina e, por-
tanto, sobre a América Latina, é continuar a manter fortes vínculos de educação 
militar com seus oficiais e alistados. Enquanto os cidadãos e os militares ainda têm 
uma relação um tanto tênue na Argentina (feridas residuais de décadas de golpes 
e juntas e, mais recentemente, a Guerra Suja das décadas de 1970 e 1980, com 
uma pesquisa de 2017 mostrando que apenas cinquenta por cento da população 
tinha confiança nos militares75), o complexo político- militar está em uma posição 
muito mais forte, com chefes de estado, desde o Presidente Carlos Menem em 
1991, procurando retificar os sentimentos negativos por meio da concessão de 
indultos e da reintegração dos líderes militares no processo político e na discus-
são.76 Independentemente dos sentimentos populares, a liderança civil senior na 
Argentina ainda é influenciada por líderes militares e, portanto, vale a pena para 
os EUA estarem envolvidos na educação profissional das futuras gerações desses 
militares. A Academia da Força Aérea dos EUA (USAFA) tem feito isso até certo 
ponto, organizando a Semana Internacional anualmente, onde convida cadetes 
militares profissionais de todo o mundo para uma semana de camaradagem, coo-
peração internacional e construção de relacionamentos, com cadetes  
argentinos participando com frequência.77 No entanto, a RPC está tomando me-
didas idênticas, convidando cadetes argentinos para a sua Semana Internacional 
de Cadetes, nos últimos oito anos, na Universidade de Ciência e Tecnologia do 
PLA.78 Além disso, em novembro de 2021, o Ministério da Defesa Nacional da 
RPC declarou publicamente que pretende realizar mais exercícios conjuntos com 
a Argentina e pretende “expandir a cooperação em intercâmbios de alto nível [e] 
treinamento de pessoal (...) para levar a relação entre as duas forças armadas a um 
novo nível.”79 Assim, os EUA devem tomar medidas adicionais para ampliar a 
cooperação militar e as oportunidades de educação profissional para a Argentina, 
se quiserem usurpar a posição favorável que a RPC tem fomentado.

A USAFA também deve expandir ainda mais os laços com a Argentina por 
meio de seu programa internacional de cadetes, onde um cadete estrangeiro fre-
quenta a Academia desde o treinamento básico até a graduação e recebe educação 
militar formal dentro dos EUA. Entre 2013 e 2022, a USAFA recebeu cento e 
trinta cadetes graduados internacionais, onze dos quais de estados latino- 
americanos, apenas oito por cento, e nenhum da Argentina.80 A Academia não só 
deve corrigir isso convidando a Argentina para participar do programa, levando 
cadetes da Escuela de Aviación Militar (Escola de Aviação Militar), mas também 
deve aumentar o número de cadetes participantes da América Latina em geral, 
como forma de gerar cooperação e entendimento militar. Isto servirá apenas para 
expandir a influência e as práticas dos EUA e incutir confiança mútua.81 Além 
disso, os EUA devem continuar promovendo acordos comerciais de material  
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militar, como a venda de vinte e quatro aeronaves de treinamento Beechcraft T-6 
Texan II em 2018, e procurar intermediar novos acordos com a Argentina para 
solidificar as ligações mútuas.82 Se os EUA não fornecerem vendas de material 
como estes, é muito provável que a RPC o faça.

Como abordado neste artigo, há várias questões relacionadas à crescente relação 
sino- argentina que os EUA devem levar em consideração. Existem várias ações 
que os EUA devem tomar para separar a Argentina da RPC ou fortalecer a rela-
ção EUA- Argentina. O capital da RPC é um dos mais fortes disponíveis sobre a 
Argentina, portanto, oferecer empréstimos menos restritivos e pressionar o FMI a 
fazer o mesmo poderia ajudar a evitar mais endividamento argentino com a RPC. 
Como discutido anteriormente, cabe aos EUA integrar- se com os militares argen-
tinos, realizando mais exercícios conjuntos, oferecendo educação militar profissio-
nal e gerando pactos de defesa, além de continuar fazendo com que a Argentina 
compre material militar para construir uma dependência de defesa entre os dois 
estados. A RPC é mestre em propaganda e, como tal, os EUA devem procurar 
dissipar a desinformação, bem como fornecer as suas próprias campanhas de in-
formação ressaltando as desvantagens da aliança com a RPC, sejam elas militares, 
políticas ou econômicas. Finalmente, os EUA devem trabalhar com o Reino 
Unido para reexaminar a questão da soberania das Falklands/Malvinas, especial-
mente porque este ponto tem historicamente prejudicado a relação entre os EUA 
e a Argentina, e mediar uma solução entre o Reino Unido e a Argentina. Ser o 
agente para intermediar uma solução amigável ajudaria muito a gerar boa vontade 
em relação aos EUA na Argentina.

Embora a RPC seja uma ameaça para a qual os EUA deveriam estar se prepa-
rando e elaborando estratégias, é necessário analisar quais danos podem ser cau-
sados pela influência da China no Hemisfério Ocidental e não apenas na região 
do Indo- Pacífico. Trata- se de uma flagrante lacuna na percepção da importância 
da ameaça pelos EUA, que tem de ser resolvida o mais rapidamente possível. O 
simples fato de a RPC estar geograficamente separada da América Latina não 
significa que não possa fazer uso e tornar- se um importante ator nessa região. 
Embora a situação seja menos do que desejável para a posição dos EUA na Amé-
rica Latina, não é irremediável. No entanto, exigirá um planejamento estratégico 
específico, uma intervenção precoce e prevenção, em vez de uma tomada de deci-
sões reacionária. Quanto mais tempo os EUA esperarem para agir, menos provável 
será a viabilidade de uma solução proativa. q

Não pode haver dois sóis no céu, 
nem dois imperadores na terra.

        - Confucius83
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A América poderia enfrentar
outra Crise de Mísseis de Cuba

 em um futuro próximo?
Coronel Mario Brasil do nasCiMento

exérCito Brasileiro (veterano)

Em 1962, o mundo viveu em um evento internacional traumático que ficou 
conhecido como a Crise de Mísseis de Cuba. Esta crise foi precipitada 
quando a então União das Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS) trans-

portou mísseis nucleares de forma secreta e os instalou na ilha de Cuba como uma 
ameaça direta aos EUA, o que criou um enorme medo mundial de que isso desen-
cadeasse uma guerra nuclear. A crise internacional durou treze dias e foi o mo-
mento mais tenso da Guerra Fria. Estrategicamente, a ação da URSS teve dois 
objetivos: 1) manter Cuba sob a influência soviética e 2) pressionar os EUA a re-
tirar os mísseis nucleares que havia instalado recentemente na Turquia.1

A guerra atual entre a Federação Russa (formada após a ruptura da URSS em 
1991 e doravante referida como Rússia) e a Ucrânia, e o conflito de longo prazo 
entre a Rússia e a Organização do Tratado do Atlântico Norte (OTAN), têm vá-
rias semelhanças com a Crise dos Mísseis de Cuba há sessenta anos e corre o risco 
de resultar em outra crise semelhante. Este artigo analisa a possibilidade de a 
Rússia estabelecer uma instalação militar com capacidade nuclear em um país da 
América Latina estrategicamente próximo dos EUA, o que pode iniciar uma nova 
crise nuclear entre os dois países.

Este artigo analisará: 1) eventos históricos relacionados ao conflito entre a  
Rússia e a OTAN; 2) relações internacionais entre os Estados potenciais que po-
deriam estar envolvidos em uma nova crise; 3) Teoria de Crise aplicada a esta crise 
potencial hipotética; e 4) a interação estratégica entre a Rússia e os EUA em um 
cenário de crise hipotética.

Análise histórica

Raízes do Conflito entre a Rússia e os EUA/OTAN

No final da Segunda Guerra Mundial, a URSS e os EUA começaram uma 
longa relação de conflito, comumente conhecida como Guerra Fria, que destacou 
uma discordância de nível profundo entre os dois regimes. A divisão da Alemanha 
em metades distintas em 1945, seguida pelo bloqueio soviético de Berlim e pela 



190  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Nascimento

ponte aérea americana, britânica e francesa de Berlim em 1948-1949, sublinhou 
ainda mais a relação entre ambos. O estabelecimento da OTAN em 1949, sob a 
forte influência dos EUA, serviu para fornecer evidências conclusivas da disputa 
pós-  Segunda Guerra Mundial entre os dois regimes. Em resposta à OTAN, a 
URSS estabeleceu o Pacto de Varsóvia em 1955.

Alguns anos depois, em 1961, os EUA instalaram 30 mísseis nucleares Júpiter 
na Turquia. Isso representava uma ameaça significativa à URSS, que respondeu 
instalando mísseis nucleares em Cuba, resultando assim na Crise dos Mísseis de 
Cuba em 1962.

Esses conflitos, entre muitos outros que seguiram ao longo da duração de 40 
anos da Guerra Fria, continuaram até a queda do Muro de Berlim em 1989, o ato 
final da URSS como império, o que precipitou sua eventual ruptura em 1991. Esta 
relação de conflito estabeleceu a base para o ressentimento profundo e a disputa 
que existe atualmente entre a Rússia, que assumiu o papel de herdeiro principal da 
URSS pós sua ruptura, e os EUA.

Conflito prolongado contínuo após o  desmembramento da URSS

Após a desintegração da URSS em dezembro de 1991, a Rússia, a Bielorrússia e a 
Ucrânia estabeleceram a Comunidade de Estados Independentes (Commonwe-
alth of Independent States, CIS). Outros membros da agora extinta URSS,  
Arménia, Azerbaijão, Cazaquistão, Moldávia, Quirguistão, Tajiquistão, Uzbequis-
tão e Turquemenistão também se juntaram à CIS. No entanto, a Lituânia, a Letô-
nia e a Estônia decidiram não participar.

Enquanto isso, a OTAN aproveitou a fragmentação da URSS expandindo-  se 
progressivamente para o Oriente, adicionando os Estados anteriormente perten-
centes à URSS como novos membros. Por exemplo, a República Tcheca, a Hungria 
e a Polônia juntaram-  se à OTAN em 1999; e a Bulgária, a Estônia, a Letônia, a 
Lituânia, a Romênia, a Eslováquia e a Eslovênia seguiram o mesmo caminho em 
2004. Isso fez o presidente russo, Vladimir Putin, na Conferência de Segurança de 
Munique em 2007, declarar que a expansão da OTAN reduziu o nível de confiança 
mútua entre a Rússia e a OTAN.2 No entanto, a OTAN continuou sua expansão, 
com a Albânia e a Croácia juntando-  se em 2009, seguido por Montenegro em 
2017 e a Macedônia do Norte em 2020. Em meio a tudo isso, em 2014, a Rússia 
invadiu a Criméia (parte da Ucrânia), o que trouxe uma forte condenação da 
OTAN e dos EUA, embora sem ações de retaliação concretas, uma vez que a Ucrâ-
nia não era membro da OTAN.

Embora a disputa Rússia-  EUA/OTAN durante este período tenha sido rele-
gada principalmente à Europa, ela também se estendeu para outras regiões, como 
a América Latina. Por exemplo, ao longo dos anos, Cuba, Nicarágua e Venezuela 
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mantiveram relações próximas com a Rússia em muitas áreas de interesse, o que 
tem sido uma fonte tremenda de preocupação e desconforto para os EUA.

Embora Cuba tenha servido aos melhores interesses da URSS durante a Guerra 
Fria, inclusive durante os momentos mais intensos da Crise dos Mísseis de Cuba, 
os investimentos militares russos na ilha diminuíram desde então. No entanto, em 
2022, o vice-  ministro das Relações Exteriores da Rússia, Sergei Ryabkov, anun-
ciou que o presidente Putin havia concordado em fortalecer seus laços estratégicos 
com Cuba e não confirmaria nem negaria o futuro desenvolvimento potencial da 
infraestrutura militar russa na ilha.3

Enquanto isso, praticamente todo o inventário militar da Nicarágua, inclusive 
seus tanques T-72B, T-72B1 e T-55, seus helicópteros Mi-17 e seus howitzers/
lançadores de foguetes BM-21P, D-20 e D-30, vieram da antiga URSS ou  
da Rússia.4

Na Venezuela, o ex-  presidente Hugo Chávez fortaleceu seus laços com a Rússia 
comprando cerca de 100.000 rifles de AK-47, além de helicópteros e caças.5 A  
Venezuela também tomou outras ações para criar laços mais estreitos com a Rússia, 
como a realização de um exercício naval bilateral em 2008, durante o qual a Rússia 
enviou seu cruzador nuclear, Pedro o Grande, e seu navio de guerra anti- 
  submarino, o Almirante Chebanenko, juntamente com seus navios de escolta6; e 
permitindo o estabelecimento de bases militares russas em Valencia e Manzanares.7

Na época, os EUA criticaram severamente essas ações como tentativas da Rússia 
de desestabilizar a América Latina8 e reativaram sua Quarta Frota em 2008, como 
resultado disso.9 Adicionalmente, em 2015, os EUA declararam a Venezuela como 
uma ameaça à segurança nacional dos EUA.10

Esses eventos caracterizam os conflitos prolongados continuados entre a Rússia, 
como herdeira indiscutível da URSS e os EUA. Mais importante, esses conflitos 
também representam uma preocupação crescente continuada para os EUA, à me-
dida que eles continuam sua aproximação gradual ao território dos EUA.

Ambiente atual

Em 2019, os meios de comunicação russos relataram que a Rússia pretendia esta-
belecer uma base naval na ilha venezuelana de La Orchila, aproximadamente 1.500 
milhas da Flórida, um esforço estratégico que começou quando Chávez inicial-
mente fez a oferta ao Kremlin em 2009. Na época, a Rússia não aceitou a oferta, 
mas manteve um interesse ativo na oportunidade.11 No entanto, depois que os 
EUA se retiraram do Tratado de Forças Nucleares de Alcance Intermediário 
(Intermediate-  Range Nuclear Forces, INF) em 2019, a ameaça de estabelecer uma 
nova base naval russa na Venezuela serviria como uma medida de clara retaliação 12
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Recentemente, a invasão da Ucrânia da Rússia em 2022 provocou uma reação 
estratégica forte da OTAN, que afirmou que “A Federação Russa é a ameaça mais 
significativa e direta à segurança dos Aliados e à paz e estabilidade na área do 
Euro-  Atlântico.”13 Para pontuar ainda mais este conflito prolongado, a Finlândia 
foi aceita como membro da OTAN em 2023, e a Suécia está aguardando atual-
mente a aprovação. A adição de ambos países à OTAN aumentaria tremenda-
mente o número de forças da OTAN que rodeiam as fronteiras da Rússia.14

Neste contexto, a Rússia agora aumentou ainda mais este conflito prolongado 
ameaçando enviar tropas para Cuba e Venezuela.15

Análise do Ambiente Internacional Atual

Em 1999, Samuel Huntington argumentou que como os EUA eram um Es-
tado com uma dominação global única nos domínios econômico, militar, diplo-
mático, ideológico, tecnológico e cultural, o sistema internacional tornou-  se  
unipolar, com os EUA como o único ator mais poderoso em todo o mundo, com 
outros poderes regionais principais como Rússia e China desempenhando um 
papel multipolar.16

No entanto, as lutas pelo poder entre os EUA e outros Estados individuais/
aliados aumentaram o risco de desestabilizar o sistema internacional. Por exemplo, 
a ascensão da China na economia global criou desafios para os EUA nas arenas 
econômicas e tecnológicas.17 Portanto, em vez de uni-  multipolar, Michael Brecher 
e Jonathan Wilkenfeld afirmam que o sistema internacional atual pode ser classi-
ficado como policêntrico,18 sem nenhum Estado exercendo um poder  
hegemônico único em todos os domínios, especificamente em termos de questões 
de segurança. Este ambiente policêntrico muitas vezes levou a várias crises inter-
nacionais, devido à ausência de uma autoridade internacional abrangente para 
evitar atritos entre os Estados.

Os EUA ainda mantêm a hegemonia sobre o sistema Continente Americano. 
No entanto, China e Rússia aumentaram suas influências sobre determinados 
Estados na região por meio de laços econômicos, militares, tecnológicos e cultu-
rais. Além disso, muitos países da América Latina têm atualmente experimentado 
um ressurgimento em seu apoio a partidos políticos de esquerda,19 o que aumenta 
ainda mais o risco de seu alinhamento com a China/Rússia.

Potenciais Estados de Interesse em
 um Conflito com os EUA

Atualmente, embora os EUA sejam considerados como a segunda potência  
nuclear após a Rússia, é classificado como tendo o exército mais poderoso em 
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geral. De acordo com o Global Power Fire, os EUA são classificados como 1º 
entre 142 países com uma pontuação de índice de poder (PwrIndx) de 0,0453 
(quanto mais perto de zero, mais poderoso),20 enquanto a Rússia é a segunda com 
PwrIndx = 0,0501 e a China como terceira com PwrIndx = 0,0511.21

Embora os EUA também tenham instrumentos econômicos, tecnológicos,  
informativos e culturais formidáveis, a China é considerada um concorrente estra-
tégico e, juntamente com a Rússia, o Irã, a Coreia do Norte e organizações extre-
mistas violentas, eles representam uma ameaça significativa à hegemonia dos 
EUA.22 Além disso, no Continente Americano, os EUA perderam um pouco de 
sua influência sobre alguns países da América Latina que se moveram para uma 
ideologia de esquerda, como a Venezuela e a Argentina.

Enquanto isso, além de ser a maior potência nuclear do mundo, 23 a Rússia 
também é uma superpotência militar global formidável,24 e uma das 20 maiores 
potências econômicas do mundo. A posse de petróleo e gás natural também traz 
uma forte vantagem estratégica às relações externas da Rússia com os Estados 
europeus, que até agora dependem fortemente da Rússia para seu abastecimento 
de combustível. Além disso, a Rússia também é um produtor de alimentos impor-
tante, essencial para a segurança alimentar em todo o mundo.

Assim, não é nenhuma surpresa que a Rússia tenha se aproximado estrategica-
mente de países da América Latina, como Cuba, Nicarágua e Venezuela, causando 
perturbações à hegemonia dos EUA na região. Além disso, devido à pressão dos 
EUA/OTAN sobre a Rússia por sua invasão à Ucrânia, é possível que a Rússia 
tente aumentar sua presença militar na região como retaliação.

Venezuela

Desde a eleição de Hugo Chávez como presidente da Venezuela em 1998, a Ve-
nezuela adotou uma ideologia de esquerda e buscou laços mais próximos com a 
Rússia, principalmente para obter armas e obter apoio diplomático e político no 
sistema internacional. Consequentemente, sua relação com os EUA deteriorou-  se, 
até o ponto de o governo dos EUA declarar o governo venezuelano uma ameaça 
de segurança nacional em 201525 e reafirmar isso em 2022.26 Embora a Venezuela 
tenha as maiores reservas de petróleo do mundo, atualmente é considerada um 
Estado frágil.27 Isso abriu uma oportunidade no início da guerra Rússia-  Ucrânia 
para os EUA tentarem chegar a um acordo sobre a aquisição de petróleo e a  
liberação de americanos detidos no país, para reduzir a dependência do Ocidente 
do petróleo russo.28
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Cuba

O envolvimento histórico de Cuba na Crise de Mísseis de 1962 a manteve sob 
observação próxima dos EUA e rigorosas sanções econômicas, mesmo após o final 
da Guerra Fria. Consequentemente, Cuba continuou a fomentar laços estreitos 
com a Rússia ao longo dos anos, agravando ainda mais a preocupação dos EUA.

Nicarágua

A Nicarágua mantém uma boa relação com a Rússia (antiga URSS) desde 1979. 
A relação ficou ainda mais próxima depois que os EUA e a Europa retiraram seu 
apoio em 2008 devido a preocupações sobre a fraude eleitoral e manipulação dos 
direitos humanos e da democracia. Além disso, a Nicarágua apoiou a Rússia pouco 
depois da anexação da Crimeia em 2014, assim como na invasão da Ucrânia.29

Eventos Principais que podem Precipitar
 uma Crise Eventual

Existem vários eventos em andamento que são considerados como risco para 
precipitar uma eventual crise no Continente Americano: 1) a guerra Rússia- 
  Ucrânia; 2) a pressão contínua da OTAN sobre a Rússia; 3) A crise energética da 
Europa; 4) a crise financeira em andamento em todo o mundo; e 5) as mudanças 
políticas em vários Estados da América Latina.

A guerra Rússia-  Ucrânia em andamento amplificou ainda mais o conflito sub-
jacente entre a Rússia e a OTAN. O sucesso da liderança dos EUA em reunir o 
apoio mundial na aplicação de sanções econômicas contra a Rússia30 e o apoio 
militar à Ucrânia 31aumentou a tensão entre esses países.32 Além disso, os esforços 
contínuos da OTAN para adicionar a Suécia e a Finlândia, à medida que os mem-
bros aumentaram a percepção da Rússia de estar sob uma ameaça de cerco tam-
bém. O governo russo respondeu firmemente, incluindo a ameaça de usar armas 
nucleares.33 Recentemente, alguns políticos russos até começaram a clamar pelo 
retorno do Alasca como retaliação para as sanções econômicas dos EUA.34 Um 
aumento da pressão dos EUA/OTAN sobre a Rússia pode fazer com que o “urso” 
se sinta encurralado até o ponto de não ter outra opção a não ser reagir vigorosa-
mente por sua sobrevivência.35

Além disso, a crise energética contínua da Europa, um efeito secundário da 
guerra Rússia-  Ucrânia, também pode precipitar uma eventual crise. Por um lado, 
muitos Estados europeus estão integrados à OTAN, mas por outro, eles também 
dependem do gás e do petróleo russo, o que pode eventualmente causar uma  
redução em seu apoio à Ucrânia. Como esta situação representa um risco signifi-
cativo para o equilíbrio de poder entre os EUA/OTAN e a Rússia, os EUA já 
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responderam fornecendo 15 bilhões de metros cúbicos de gás à Europa em 2022,36 
assim como vem tentando obter gás da Venezuela para esse objetivo também.37

Para complicar ainda mais as coisas, além do impacto econômico da guerra 
Rússia-  Ucrânia, a pandemia de COVID-19 agravou ainda mais a situação econô-
mica do mundo. Isso não só aumentou o risco de inflação e recessão em todo o 
mundo, mas também afetou a capacidade dos EUA/OTAN de investir em esfor-
ços de defesa e logística para apoiar a Ucrânia.

Finalmente, conforme mencionado anteriormente, houve um ressurgimento 
contínuo à esquerda na política latino-  americana. Essa mudança pode representar 
um eventual distanciamento entre os Estados da América Latina e os EUA, e o 
desenvolvimento de laços mais estreitos entre esses países e a Rússia.38

Fronteiras

Cuba, Nicarágua e Venezuela não têm uma fronteira física com os EUA. No en-
tanto, eles estão suficientemente próximos para representar uma ameaça viável não 
só aos EUA, mas também os territórios da OTAN, uma vez que essas distâncias 
próximas podem ser rapidamente percorridas por um míssil com capacidade nu-
clear. A Ilha de La Orchila da Venezuela, por exemplo, está somente a cerca de 
1.500 milhas da Flórida e ainda mais próxima de outras ilhas membros dos EUA e 
da OTAN no Caribe, como Porto Rico, as Ilhas Virgens Americanas, Guadaloupe, 
Martinica, Curaçao, Aruba e Bonaire, entre outras.39

Restrições para uma crise entre a Rússia e os EUA

Há restrições que podem inibir uma crise de desenvolvimento entre dois atores 
internacionais, como a opinião pública internacional, a opinião pública interna ou 
até mesmo outros atores internacionais. No entanto, as restrições por si só não evi-
tarão necessariamente uma crise, pois qualquer ator internacional, dependendo de 
seu poder e liberdade de ação, pode superá-  los. Entre uma crise hipotética no con-
tinente americano entre os EUA/OTAN e a Rússia, o seguinte pode servir como 
restrições: 1) A capacidade militar dos EUA/OTAN versus a Rússia; 2) o Tratado 
Interamericano de Assistência Reciprocal (Inter-  American Treaty of Reciprocal 
Assistance, ITRA) de 1947, que considera que um ataque contra um membro é um 
ataque contra todos os membros do Tratado; 3) o Tratado de TLATELOLCO de 
1947, que proíbe armas nucleares na América Latina e no Caribe; e 4) a Zona de 
Paz e Cooperação do Atlântico Sul de 1986, que visa evitar a proliferação de armas 
nucleares e uma eventual presença militar de outros Estados na zona.
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Teoria de crises 
como aplicada a uma crise

 hipotética no continente americano

De acordo com Brecher e Wilkenfeld, uma crise internacional é uma interação 
entre dois ou mais Estados que enfrentam uma mudança ou desestabilização em 
seu relacionamento, com um aumento na intensidade de ações disruptivas, uma 
probabilidade aumentada de hostilidades militares e desafios à estrutura do sis-
tema/subsistema internacional. Três aspectos fundamentais caracterizam uma 
crise internacional: 1) uma ameaça a um ou mais valores fundamentais do Estado; 
2) um tempo limitado para responder à ameaça; e 3) uma probabilidade aumen-
tada de conflito militar entre os Estados.40

Julien Freund definiu o conflito como “um confronto intencional entre dois 
indivíduos ou grupos da mesma espécie que demonstram a intenção hostil uns aos 
outros, geralmente sobre um direito, e que, para manter, afirmar ou restabelecer 
esse direito, se esforça por eventualmente quebrar a resistência dos outros por 
meio de violência, o que poderia levar à aniquilação física do outro”.41 Uma crise 
começa dentro de um conflito existente por meio de um gatilho;42 e até mesmo 
conflitos moderados podem evoluir para crises.

As principais tensões existentes que podem desencadear uma crise no conti-
nente americano são as seguintes: 1) o conflito de longa duração entre os EUA e 
a Rússia, com raízes na era pós-  Segunda Guerra Mundial; 2) A expansão da 
OTAN para a fronteira dos russos após a desintegração da URSS, o que aumentou 
a percepção da Rússia de uma ameaça à sua segurança nacional; 3) A declaração 
do presidente Putin em 2007 de que a Rússia não aceitaria a expansão da OTAN; 
4) O exercício militar Steadfast Defender 2021 da OTAN, que estava perto das 
fronteiras da Rússia;43 5) A pressão dos EUA para adicionar a Ucrânia como 
membro da OTAN ao longo dos anos, o que contribuiu para a decisão de Putin 
de lançar uma invasão em escala completa da Ucrânia; 6) as propostas da Suécia e 
da Finlândia para se juntar à OTAN; e 7) As ameaças da Rússia de retaliação 
contra os EUA, inclusive o uso de armas nucleares, devido ao papel que os EUA 
realizaram levando às sanções econômicas mundiais contra a Rússia, juntamente 
com o provisionamento direto de apoio econômico e militar à Ucrânia e à OTAN 
como resultado da invasão da Rússia.

Uma sequência hipotética de eventos que pode desencadear uma crise no con-
tinente americano são as seguintes:
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Figura 1. Sequência hipotética de eventos que podem causar uma crise no continen-
te americano
Fonte: Autor

De acordo com o Modelo Unificado de Crise de Brecher (Unified Model of 
Crisis, UMC),44 este artigo analisará a fase de início do desenvolvimento desta 
crise potencial com base em 1) polaridade, 2) existência de conflito prolongado, 3) 
equilíbrio de poder, 4) contiguidade territorial e 5) regimes políticos.

Polaridade

A polaridade depende do número de centros de poder e decisão no sistema 
internacional. Conforme mencionado anteriormente, o sistema internacional está 
experimentando atualmente uma polaridade policêntrica em que os EUA e a 
China estão disputando uma hegemonia completa, enquanto outros centros de 
decisão geopolíticos disputam a dominação regional.

De acordo com Brecher e Wilkenfeld, a estabilidade é maior em um sistema 
bipolar, enquanto a estabilidade é mais baixa em um sistema policêntrico. A lógica 
para esse argumento é baseada nos custos de segurança envolvidos; à medida que 
os encargos financeiros aumentam simultaneamente com o número de centros de 
decisão. Sendo assim, a polaridade policêntrica e multicêntrica incorre em um 
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custo de segurança mais elevado do que um sistema bipolar. Por exemplo, o sis-
tema policêntrico favorece os processos interrelacionados, o que por sua vez  
aumenta as combinações e as coalizões adversárias e, consequentemente, as inter-
rupções. De 412 crises analisadas, 195 ocorreram em um sistema policêntrico 
(representando 65,29 por cento das crises) em comparação com apenas 74 em um 
sistema multipolar.45 Sendo assim, a polaridade policêntrica atual do mundo au-
menta a propensão de uma crise que ocorre entre os EUA/OTAN e a Rússia.

Conflito prolongado

De acordo com Edward E. Azar et al., os conflitos prolongados são interações ou 
processos hostis que se estendem ao longo de longos períodos versus eventos es-
pecíficos.46 Conflitos prolongados em meio aos mesmos rivais criam uma suspeita 
mútua e uma probabilidade mais alta de comportamento violento. Brecher e 
Wilkenfeld argumentam que os atores em um conflito prolongado são mais pro-
pensos a enfrentar desencadeadores violentos e empregar ações violentas mais 
graves na gestão de crise: 60 por cento das crises internacionais entre 1918 e 1994 
nasceram de 31 conflitos prolongados.47

Embora o conflito entre a URSS e os EUA remonte a 1918, o final da Segunda 
Guerra Mundial exacerbou o conflito ainda mais; com a Rússia, conforme men-
cionado anteriormente, este conflito continuou após o desmembramento da 
URSS. Portanto, este conflito prolongado de mais de um século também aumenta 
a propensão de ocorrência de uma crise entre os EUA/OTAN e a Rússia.

Equilíbrio de poder

Embora o conceito de Equilíbrio de poder seja controverso, os 48teóricos concor-
dam em duas características comuns: ele é baseado em resultados internacionais e 
envolve estratégias de Estado.49 Em relação ao equilíbrio de poder e ao início da 
crise, Brecher e Wilkenfeld, citando Organsky, argumentam que uma guerra é 
mais provável quando ambos os Estados têm paridade no poder;50 pois isso leva 
os Estados a ter comportamentos recíprocos de conflito.51

Conforme discutido, os EUA têm o exército mais poderoso em todo o mundo, 
com a Rússia em segundo lugar. Os EUA têm preponderância em 1) mão de obra; 
2) orçamento de defesa (quase cinco vezes mais do que a Rússia); 3) três vezes 
mais aeronaves e helicópteros; 4) dez vezes mais porta-  aviões e 5) seis vezes mais 
destroyers.52 Embora a Rússia tenha um arsenal nuclear maior (6.257 armas) do 
que os EUA (5.550),53 eles são praticamente equivalentes em termos de armas de 
destruição em massa, como Jacek Kugler e A. F. K. Organski argumentam que na 
paridade nuclear, há uma dissuasão mútua entre ambos os concorrentes.54
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Portanto, apesar da superioridade dos EUA em capacidades militares convencio-
nais, a equivalência nuclear relativa entre a Rússia e os EUA sugere que ambos 
podem testar um ao outro, iniciando uma crise.

Contiguidade territorial

Brecher e Wilkenfeld argumentam que a geografia é um dos vários fatores am-
bientais que podem aumentar ou restringir a probabilidade de guerra entre dois 
Estados. Em termos de contiguidade territorial, parece que essa contiguidade 
causa mais interação entre os beligerantes, o que pode levar à violência, especifica-
mente quando os adversários podem atacar um ao outro.55

Com relação à crise hipotética colocada neste artigo, uma base militar russa em 
Cuba, Nicarágua ou Venezuela seria o equivalente à contiguidade, pois sua proxi-
midade com os EUA reduziria o tempo valioso necessário para implementar me-
didas defensivas, criando uma ameaça iminente aos EUA e, portanto, aumenta 
ainda mais a probabilidade de uma crise que começa entre a Rússia e os EUA.

Regimes políticos

Stuart A. Bremer descobriu que não há dados conclusivos de que as democracias 
são menos propensas à guerra do que as não democracias.56 No entanto, isso é 
contraditório por Brecher e Wilkenfeld, que descobriram que à medida que as 
democracias aumentam, a probabilidade de uma crise violenta diminui.57

As diferenças de regime político entre os EUA e a Rússia (Cuba, Nicarágua e 
Venezuela) não fornecem as melhores condições para interações pacíficas. Sendo 
assim, essas diferenças favorecem o surgimento de uma crise internacional.

Interação estratégica entre a Rússia e os EUA em
um cenário de crise hipotética

Em uma interação estratégica entre os Estados, cada um tem pressupostos e 
expectativas sobre o que o outro lado estaria propenso a fazer.58 Essas hipóteses e 
expectativas dependem de quantas informações cada Estado tem sobre si mesmo 
e seu oponente. Com uma consciência situacional exata, um Estado-  alvo será  
capaz de saber se uma ameaça é genuína. Se a ameaça for real, um Estado alvo 
saberia então que a resistência levaria à guerra.59 Se a ameaça for um blefe, o 
Estado-  alvo saberia que ele deveria resistir, pois qualquer concessão ao Estado 
desafiador incorreria em um custo. Por outro lado, quando há incerteza criada 
devido a um conhecimento de informação assimétrica, a probabilidade de uma 
crise aumenta.60



200  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Nascimento

O caso hipotético para uma crise no continente americano, entre a Rússia e os 
EUA, está diretamente ligado à guerra Rússia-  Ucrânia. Recentemente, a Rússia 
publicou sua Doutrina Naval que afirma que a busca dos EUA em dominar os 
oceanos, além da expansão contínua da OTAN, são as maiores ameaças à Rússia.61 
Dependendo das ações que os EUA/OTAN tomarem em apoio à Ucrânia e  
contra a Rússia, o governo russo pode chegar a um ponto em que se sentiria sufi-
cientemente encurralado para iniciar uma crise e desafiar diretamente os EUA, 
estabelecendo uma base militar no continente americano. Se isso acontecer, os 
EUA teriam apenas uma entre duas opções: 1) admitir e aceitar o estabelecimento 
de uma base naval russa na região, o que aumentaria o risco de um ataque nuclear 
indefensável; 2) rejeitar o desafio, agravando assim a crise. Se os EUA rejeitarem 
o desafio, a Rússia poderia então 1) desmontar a base e recuar; ou 2) avançar para 
a guerra, com a possibilidade de a guerra escalar para um conflito nuclear.

Figura 2. Interação estratégica entre a Rússia e os EUA
Fonte: Autor

O custo para os EUA em admitir uma base militar russa no continente ameri-
cano significaria a perda da hegemonia na região, perda de poder no mundo e uma 
demonstração clara de fraqueza à China e outros adversários. No entanto, aceitar 
isso representaria a preservação da nação contra a possibilidade de destruição nu-
clear. O custo para os EUA em ir à guerra, considerando uma conflagração nuclear, 
pode significar uma devastação para os EUA e potencialmente levar a uma guerra 
nuclear global.
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O custo para a Rússia, se ela cedesse à rejeição dos EUA de sua base militar 
após o lançamento do desafio, seria a perda de apoio político interno e ainda mais 
concessões à OTAN. O custo para a Rússia, se ela resistisse à rejeição dos EUA, 
seria uma escalada do conflito até o ponto em que isso poderia acabar em uma 
guerra nuclear, arriscando a devastação do país.

Recentemente, o presidente russo Putin afirmou que “ninguém pode ganhar 
uma guerra nuclear.”62 Essa declaração mostra que a Rússia entende o alto custo 
de uma guerra nuclear e sugere que, no caso de uma crise com os EUA, a Rússia 
tentaria encontrar outra maneira de resolver o conflito.

No caso da crise de mísseis de Cuba, a URSS decidiu desmontar sua base mili-
tar e movê-  la de volta para a Rússia. Os EUA, por sua vez, removeram seus mísseis 
nucleares Júpiter da Turquia, enquanto tentavam não demonstrar fraqueza diante 
do desafio da URSS.

Conclusão

A crise de mísseis de Cuba em 1962 causou um tremendo estresse em todo o 
mundo e colocou o mundo na borda de uma guerra nuclear. Atualmente, com o 
aumento do conflito latente entre a Rússia e os EUA devido à guerra Rússia- 
  Ucrânia, a possibilidade de uma crise no continente americano surge como uma 
maneira para a Rússia ameaçar diretamente os EUA. A análise histórica, assim 
como a análise dos sistemas internacional e regional atuais, destacam elementos 
significativos a serem considerados nessa hipótese.

A análise dos aspectos salientes da Teoria de Crise (polaridade, conflito prolon-
gado, equilíbrio de poder, contiguidade territorial e regimes políticos) sugere que 
o início de uma crise entre a Rússia e os EUA é muito viável. Dependendo do 
rumo que a guerra Rússia-  Ucrânia tomar e da pressão dos EUA/OTAN sobre a 
Rússia, “o urso” poderia se sentir encurralado e não poderia ver outra opção a não 
ser ameaçar os EUA em seu “próprio quintal”.

Por outro lado, analisando uma interação estratégica hipotética, ambas as na-
ções têm paridade militar suficiente para resistir ativamente a qualquer desafio 
colocado pela outra. No entanto, o custo da guerra seria alto, e em seu pior cenário 
poderia levar à escalada para uma guerra nuclear global completa, com o potencial 
de devastar a humanidade. A Rússia afirmou seu desejo de evitar esse resultado, 
mas a percepção de uma ameaça existencial poderia mudar isso. Portanto, embora 
a Teoria de Crise aponte para uma alta probabilidade de uma crise entre a Rússia 
e os EUA, o alto custo desse conflito sugere o contrário.

No entanto, como o assessor de segurança nacional do Reino Unido Stephen 
Lovegrove alertou em 2022: “uma ruptura no diálogo entre os poderes rivais está 
aumentando o risco de guerra nuclear, com menos salvaguardas agora do que 
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Desonerada pela história:
 entendendo a influência crescente da 

Rússia no Haiti
Christopher davis, ph.d.

No decorrer dos últimos anos, a República do Haiti tem aparecido com 
frequência crescente nos jornais e, infelizmente para o povo do Haiti, por 
motivos que não são positivos. Desastres naturais, doenças e instabilidade 

política são os motivos pelos quais o Haiti tem aparecido nas páginas dos notici-
ários estadunidenses, e todos esses três fatores têm sido um tema recorrente nos 
últimos dois anos. A esperança de uma estabilidade maior no Haiti com o fim da 
pandemia global foi frustrada quando, em 7 de julho de 2021, a controvérsia polí-
tica já existente associada à presidência de Jovenel Moïse culminou em seu assas-
sinato. Desde então, o Haiti sofreu mais um terremoto, furacões e um agravamento 
da crise política, durante a qual a autoridade política haitiana foi usurpada por 
uma quantidade crescente de gangues de rua, que passaram a exercer um controle 
maior sobre a capital que o próprio governo do país. Embora as imagens de  
haitianos protestando contra a falta de combustível, alimentos e outros artigos 
essenciais sejam comuns hoje em dia, um novo ícone começou a aparecer nessas 
manifestações nos últimos meses que merece atenção especial.O aparecimento e a 
ostentação de bandeiras russas pelos manifestantes haitianos aumentaram nos 
meses recentes, incitando pelo menos uma matéria publicada no jornal haitiano 
AyiboPost, em 18 de outubro de 2022, a explorar o porquê. O breve exame dos 
motivos por trás dessa nova tendência chegou à conclusão de que a Rússia repre-
senta para os haitianos um tipo de película de proteção contra as forças percebidas 
como imperialistas dos Estados Unidos e das Nações Unidas.1 No entanto, essa 
conclusão não explica de forma aprofundada por que os manifestantes haitianos 
têm essa percepção nem o que fez com que ela surgisse recentemente como parte 
da narrativa dos manifestantes. Este artigo visa apresentar uma análise abrangente 
de como o sentimento pró- Rússia foi integrado aos protestos haitianos, respon-
dendo às seguintes perguntas: como a ideologia dos protestos haitianos mudou 
para um sentimento anti- EUA/ONU? Como esse sentimento ideológico mudou 
a favor da Rússia? Como Moscou cultivou esses sentimentos? E o que isso signi-
fica para os EUA? As respostas a essas perguntas podem ser encontradas na  
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história compartilhada entre os EUA e o Haiti, e em como a Rússia conseguiu se 
aproveitar do peso dessa história em benefício próprio.

Na máteria do AyiboPost supramencionada, o autor, Boaz Anglade, afirma que 
já existia no Haiti uma tendência pró- Rússia subjacente antes das crises atuais, 
mas que os eventos recentes serviram para disseminar esse sentimento como 
nunca antes. Anglade alega que sempre houve um segmento marginal da socie-
dade haitiana que idolatrava líderes e nações vistos como oponentes do imperia-
lismo dos EUA, mas que esse grupo se limitava anteriormente a autodenominados 
socialistas e universitários socialmente conscientes.2 Isso mudou nos últimos me-
ses, quando grupos maiores de manifestantes começaram a ir às ruas portando 
bandeiras russas, retratos do presidente russo, Vladimir Putin, e até cartazes soli-
citando auxílio militar da Rússia.3 Anglade, entretanto, conclui que o sentimento 
pró- Rússia crescente testemunhado entre as multidões de manifestantes haitianos 
se baseia mais em um sentimento antiocidental genérico que em uma simpatia 
específica com a Rússia. Duvidando que a maioria dos haitianos conheçam ou 
entendam a Rússia profundamente, muito menos que queiram verdadeiramente 
que tropas russas desembarquem em Porto Príncipe, Anglade acredita que o fenô-
meno tem mais a ver com o fato de a Rússia simbolizar um poder capaz de desafiar 
(e que, após a invasão da Ucrânia, de fato desafiou) a ordem mundial atual.4

A pergunta relevante a ser respondida é por que o fato de a Rússia desafiar a 
ordem internacional estabelecida encontra respaldo entre os haitianos. A matéria 
de Anglade é curta e, portanto, não muito aprofundada, declarando que os haitia-
nos estão sendo impulsionados por uma frustração crescente com os EUA em 
decorrência de sua história de políticas comerciais desiguais, interferência política 
e intervenção militar no Haiti.5 A matéria não analisa esses fatores a fundo, mas, 
para entender como a influência da Rússia sobre o Haiti está crescendo e como 
isso afeta os EUA, faz- se necessário examinar a história das relações EUA- Haiti 
de forma muito mais detalhada. Embora a maioria dos estadunidenses provavel-
mente saibam muito pouco sobre o último século de relações entre os EUA e o 
Haiti, os haitianos tendem a ser muito mais conscientes dessa história, vista por 
eles como um longo passado de interferência e intervenção. Com base em suas 
ações e políticas recentes associadas ao Haiti, parece que Moscou também está 
ciente dessa história, aproveitando- se dela eficazmente em benefício próprio. Por-
tanto, este artigo explorará uma parte da história das políticas estadunidenses re-
lacionadas ao Haiti do início do século 20 até o presente; em seguida, demonstrará 
como o passado é utilizado por Moscou para obter uma influência maior sobre o 
Haiti em detrimento da exercida pelos EUA e pela ONU; por fim, chegará a 
conclusões sobre o que isso significa para os EUA na região do Caribe e da  
América Latina.
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Relações EUA- Haiti, 1911 até o presente

Certamente se pode argumentar que a história das relações complicadas entre 
os EUA e o Haiti merece ser analisada a partir de antes de 1911, se o intuito for 
entender as origens da visão atual e crescente do Haiti em relação aos EUA. Po-
rém, essa história na íntegra mereceria uma monografia completa para realmente 
fazer jus à sua vasta complexidade. Para os fins deste artigo, contudo, a escolha de 
1911 como ponto inicial baseia- se no começo das ações diretas dos EUA relacio-
nadas ao Haiti desde então, que parecem estar no cerne das queixas dos manifes-
tantes haitianos. Esse período entra em contraste direto com a história das relações 
EUA- Haiti no século 19, caracterizada por um isolamento diplomático entre as 
nações após a independência do Haiti em 1804. O aspecto mais importante do 
início das relações EUA- Haiti que vale ressaltar, pois é pertinente a esta análise, é 
que o rompimento do Haiti com a França marcou o primeiro e único exemplo de 
uma nação formada por meio de uma revolta escrava. Essa conquista monumental 
é um dos alicerces da identidade nacional haitiana, simbolizando resistência con-
tra o controle estrangeiro.O fato de isso ter ocorrido em um período durante o 
qual a instituição da escravatura baseada em raça ainda estava intacta nos EUA, 
bem como no Mundo Atlântico como um todo, foi o que colocou a nova nação 
em discordância com seus vizinhos, que temiam que algo semelhante pudesse 
ocorrer em seus países.6 No mundo externo, a independência do Haiti tornou- se 
um símbolo nos debates abolicionistas durante as décadas seguintes, enquanto, 
para os haitianos, seu isolamento gerou uma crença justificável de que eles esta-
vam contra o mundo todo.

Após esse isolamento, 1911 marca o início de um período de quatro anos du-
rante o qual a República do Haiti vivenciou um dos tumultos políticos mais ex-
pressivos de sua história. Entre 1911 e a ocupação do Haiti pelos EUA no início 
de julho de 1915, nada menos que sete presidentes haitianos foram destituídos ou 
assassinados durante seu mandato em decorrência de uma sucessão de revoluções.7 
Após o governo Wilson ordenar a invasão e ocupação militar do Haiti em uma 
tentativa antecipada dos EUA de construir a nação, os EUA mantiveram controle 
direto do governo haitiano por 19 anos. Infelizmente, essas tentativas de estabili-
zar o Haiti por meio de controle direto pelos EUA estavam sujeitas a falhas na 
administração da ocupação, que não levou em consideração a memória histórica e 
a identidade nacional haitianas. Para um povo cuja identidade nacional está atre-
lada à derrocada da dominação colonial francesa e à derrota da força expedicioná-
ria enviada por Napoleão para restabelecer a escravidão, a invasão e a ocupação do 
Haiti pelos EUA pouco mais de um século depois acabaram engatilhando o medo 
dos haitianos de que a história estava se repetindo.
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As falhas mais significativas cometidas pelos EUA, que fomentaram uma resis-
tência e uma animosidade crescentes à presença do país no Haiti, ocorreram nas 
esferas política e administrativa, nos estágios iniciais da ocupação. O presidente 
Wilson, apesar de lembrado por promover uma ordem internacional baseada no 
liberalismo e na democracia, adotou uma abordagem muito diferente para restaurar 
a ordem no Haiti ocupado.8 Antes que o Tratado de 1915 entre os Estados Unidos 
e o Haiti Relativo às Finanças, Desenvolvimento Econômico e Tranquilidade do 
Haiti sequer fosse finalizado, o governo Wilson havia forçado a legislatura haitiana 
a eleger Phillippe Sudre Dartiguenave, que era a favor dos EUA, como presidente.9

Isso resultou na Primeira Revolta dos Cacos em 1915, uma resposta reacionária 
e previsível à ocupação dos EUA por insurgentes amplamente leais a Rosalvo 
Bobo, um político populista haitiano.10 Aproveitando- se da tradição revolucioná-
ria haitiana de aspirantes a líderes buscarem combatentes na região montanhosa 
ao norte (conhecida como Cacos), Bobo havia liderado o golpe que desencadeou 
a intervenção dos EUA, mas sua vitória lhe foi tomada pelos EUA com sua  
escolha de presidente.11 Com poderio e treinamento militares inferiores, além do 
escasso apoio do público haitiano já exausto de conflitos, os Cacos foram rapida-
mente derrotados pelos fuzileiros navais estadunidenses.

Em 1917, o presidente Wilson, na esperança de abrir mais caminho para os 
interesses comerciais dos EUA, pressionou a legislatura haitiana no sentido de 
criar uma nova constituição que removesse a proibição da posse de propriedade 
privada por estrangeiros no Haiti. Como essa proibição era considerada uma me-
dida de proteção tradicional contra o controle estrangeiro, a resposta da legislatura 
haitiana foi rejeitar a versão de Wilson e optar por uma ainda menos favorável aos 
interesses dos EUA, o que, por conseguinte, levou o presidente Dartiguenave, 
instruído pelos EUA, a dissolver a legislatura.12 A remoção da oposição política 
haitiana ao governo estadunidense facilitou a realização de ações que favoreciam 
os interesses dos EUA. No entanto, essas ações agravaram as críticas de que os 
EUA estavam minando a soberania política do Haiti13 e prejudicaram considera-
velmente a missão original declarada de Wilson e da ocupação de tentar levar 
ordem e democracia liberal ao Haiti. Com um presidente escolhido a dedo pelos 
EUA e a remoção total da legislatura, os haitianos entenderam que sua nação 
havia se tornado muito menos democrática e mais autoritária após menos de dois 
anos de dominação estadunidense.

Juntamente com a erosão da soberania haitiana, 1917 também marca outra fa-
lha ainda maior dos EUA, em termos de instigação da animosidade no Haiti, que 
desafiou a memória histórica e a identidade nacional dos haitianos. Na tentativa 
de agilizar o progresso dos projetos de infraestrutura estadunidenses, como a 
construção de rodovias ligando a capital, Ponto Príncipe, a outras cidades ao norte, 
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os EUA ressuscitaram uma lei haitiana extinta conhecida como a “Corvée”. Nos 
termos dessa lei, os governantes anteriores do Haiti podiam obrigar os haitianos a 
trabalharem involuntariamente em projetos de obras públicas. Embora essa lei 
tivesse precedentes na história haitiana, ela nunca havia sido popular, pois uma 
política de trabalho forçado e não remunerado se assemelhava demasiadamente à 
escravidão contra a qual os haitianos haviam lutado anteriormente.14 Apesar de 
essa lei ter sido aplicada pelos próprios líderes haitianos, em vez de por soldados 
franceses do além- mar, isso não ajudou a reduzir o ressentimento e a resistência à 
prática. No entanto, a erosão da soberania haitiana e a instituição da “Corvée” 
transformaram a opinião pública dos haitianos em relação à ocupação dos EUA 
de neutra, embora relutante, em hostil, à medida que os administradores estadu-
nidenses foram adotando políticas que alimentavam os piores medos históricos 
dos haitianos relativos à tentativa de forças militares estrangeiras de dominá- los e 
escravizá- los novamente. Quando as forças estadunidenses reviveram essa prática 
em 1917, inadvertidamente engatilharam os medos dos haitianos de que uma 
força militar estrangeira havia chegado para escravizar novamente o povo hai-
tiano, resultando na Segunda Revolta dos Cacos de 1918.15

Apesar da abolição da “Corvée” em 1918 e do fato de que a maioria dos abusos 
associados a ela são atribuídos mais aos gendarmes (polícia) haitianos que aos fu-
zileiros navais dos EUA encarregados da supervisão, os danos já haviam sido cau-
sados. Embora a Segunda Revolta dos Cacos também tenha sido reprimida pelos 
fuzileiros navais, o conflito durou mais que o primeiro e resultou no fim da parca 
boa vontade pública da qual os EUA desfrutavam desde sua chegada ao Haiti.

Embora a ocupação do Haiti pelos EUA tenha terminado em 1934, essa não 
foi a última ocasião em que o envolvimento dos EUA nas questões do Haiti gerou 
animosidade entre o público haitiano. O regime da dinastia Duvalier, primeira-
mente com François “Papa Doc” Duvalier e, em seguida, com Jean- Claude “Baby 
Doc” Duvalier, manteve um regime ditatorial no Haiti entre 1957 e 1986 pelo 
menos em parte graças à sua capacidade de manipular os medos dos EUA asso-
ciados à Guerra Fria. A fim de manter o poder e precisando de capital estrangeiro 
para isso, François Duvalier facilitou o comércio entre os países americanos e da 
Europa Ocidental e o Haiti por meio de isenções fiscais, mão de obra barata e paz 
trabalhista em decorrência da forte supressão das organizações trabalhistas; em 
troca, esses países (principalmente os EUA) forneciam apoio econômico e mili-
tar.16 Embora o tratamento preferencial dos interesses comerciais estadunidenses 
no Haiti tenha ajudado Duvalier a obter o apoio dos EUA, o que realmente con-
cretizou sua capacidade de obter e manter esse apoio foi sua postura anticomunista 
em uma região onde os EUA haviam acabado de sofrer alguns golpes fortes no 
contexto da Guerra Fria. Após a Revolução Cubana e a desastrosa invasão da Baía 
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dos Porcos, Duvalier conseguiu usar a proximidade entre o Haiti e Cuba para 
apresentar- se como um baluarte necessário contra a expansão do comunismo no 
Caribe.17 Apesar de isso ter servido aos interesses estadunidenses à época, o povo 
haitiano precisou aguentar o governo tirânico de Duvalier por décadas, sabendo 
exatamente qual nação havia permitido que ele ficasse no poder por tanto tempo.

Um exemplo mais recente de envolvimento dos EUA nas questões do Haiti 
que alimentou a narrativa anti- EUA entre os manifestantes haitianos foi a presi-
dência polêmica de Jean- Bertrand Aristide. Eleito em uma onda populista nos 
anos seguintes ao período Duvalier, Aristide assumiu o poder em fevereiro de 
1991 após uma campanha baseada na criação de emprego, melhores condições de 
trabalho, aumento do salário mínimo, reforma da educação e anticorrupção na 
administração pública, mas só ficou no poder por sete meses, sendo deposto pelas 
elites políticas e pelos militares haitianos ameaçados.18 Ele voltou ao poder com o 
apoio do governo Clinton, mas o Aristide que retornou a Ponto Príncipe era um 
líder diferente do que havia sido forçado a partir. Quando Aristide voltou em 
1994 com 20 mil tropas estadunidenses para garantir o cumprimento de seu man-
dato de cinco anos, suas metas políticas estavam menos focadas em suas promessas 
eleitorais anteriores e mais na monopolização do poder para si mesmo e seu par-
tido, o Fanmi Lavalas.19 Essa mudança e a consolidação de seu poder nos cinco 
anos seguintes voltaram os EUA e a comunidade internacional contra si. À me-
dida que a corrupção, a criminalidade e o uso de gangues passaram a ser o modus 
operandi do partido Lavalas sob o comando de Aristide, os EUA, a França e o 
Canadá alinharam- se à oposição restante entre a burguesia haitiana para remover 
Aristide do poder em 2004.20

Embora Aristide tivesse oponentes durante ambos os seus mandatos como pre-
sidente do Haiti, ele também tinha apoiadores fiéis. Como consequência das divi-
sões acentuadas na sociedade haitiana durante o governo Aristide, a intevenção 
dos EUA foi sempre veementemente condenada por pelo menos um segmento da 
sociedade haitiana: um lado indignado com o retorno do presidente ao poder em 
1994 com auxílio de tropas estadunidenses e outro lado indignado com sua remo-
ção pelos EUA em 2004. Há outra controvérsia associada à remoção de Aristide 
em 2004 baseada em rumores de que os EUA haviam, na realidade, sequestrado e 
exilado Aristide à força a pedido das elites haitianas, que queriam tomar o poder 
político para si. A validade desses rumores é contestável, mas, no contexto de 
como o povo haitiano vê os EUA, o fato de serem verdadeiros ou não talvez não 
seja tão importante. O que importa é que uma quantidade suficiente de haitianos 
acredita na história, pois ela se encaixa em uma narrativa preexistente dos mani-
festantes de que o Haiti sempre sofreu devido à intervenção militar dos EUA. É 
claro que há várias questões internas do Haiti que podem ser atribuídas a crises do 
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passado e do presente, e cada um dos exemplos de intervenção dos EUA mencio-
nados até aqui tem um grau de complexidade maior que o que pode ser  
devidamente descrito neste artigo. Porém, o resumo acima demonstra como a in-
tervenção dos EUA é lembrada por muitos dos manifestantes haitianos que têm 
saído às ruas nos últimos meses. Com uma identidade nacional baseada na resis-
tência à dominação estrangeira e uma memória histórica dos EUA interferindo 
com frequência nas questões do Haiti, a combinação das duas alimenta o senti-
mento anti- EUA crescente entre os manifestantes haitianos.

A relação mutável da Rússia com o Haiti

Embora se possa dizer que o quadriênio de 1911 a 1915 foi o mais politica-
mente conturbado da história do Haiti, o país também vivenciou um nível elevado 
de transtorno no período entre 2019 e 2023, abrindo caminho para outra inter-
venção militar dos EUA. Apesar de ter havido somente um assassinato presiden-
cial, em contraste com as sete destituições sucessivas no começo do século 20, 
desastres naturais infelizmente se combinaram com a crise política para piorar a 
situação do povo haitiano. Várias das origens da crise atual apontam para a sus-
pensão, em 2019, do programa PetroCaribe, iniciado em 2005 como forma de 
ampliar a influência da Venezuela sobre o Caribe. À época, a Venezuela, sob a li-
derança do presidente Hugo Chávez, emprestava petróleo aos países participantes 
a uma taxa de juros reduzida e com pagamento de 40% do petróleo adquirido 
diferido por até 25 anos, o que, por sua vez, permitia que essas nações vendessem 
o petróleo em outros mercados e dedicassem os lucros a programas sociais e de 
desenvolvimento.21 O programa foi lançado durante um período de pico global do 
petróleo, mas a queda do preço do petróleo nos anos seguintes resultou no colapso 
da economia venezuelana e na suspensão do programa. Isso foi particularmente 
problemático para o Haiti porque, após o fim do programa, ficou óbvio que a 
participação nesse programa por anos rendeu pouco ou nenhum resultado tangí-
vel em termos de desenvolvimento do país. Uma investigação conduzida de 2017 
a 2019 por um comitê de cinco membros do senado haitiano descobriu que, apesar 
de ter recebido US$ 4 bilhões entre 2008 e 2016 destinados a cerca de 400 pro-
gramas de infraestrutura e saúde, o governo haitiano havia alterado as taxas de 
câmbio para deturpar o valor da verba disponível nos cofres públicos e concedido 
mais de metade dos contratos a empresas que não haviam passado pelo processo 
de licitação oficial.22

Piores que isso eram as implicações de que o presidente haitiano, Jovenel Moïse, 
estaria envolvido no escândalo do PetroCaribe. A escassez de combustível e as 
consequências econômicas resultaram em protestos contra Moïse devido à sua 
suposta gestão indevida da verba do PetroCaribe, sendo agravadas por uma crise 



214  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Davis

constitucional associada à sua presidência. Embora a constituição haitiana afirme 
que os mandatos presidenciais duram cinco anos, o que, no caso de Jovenel Moïse, 
iria até fevereiro de 2021, Moïse recusou- se a deixar o cargo, com a justificativa de 
que um governo interino havia tomado o poder durante o primeiro ano de sua 
presidência.23 Essa recusa de transferir o poder, as alegações de envolvimento no 
escândalo do PetroCaribe e a tendência crescente de governar por decreto só for-
taleceram a oposição pública e política a Moïse. As tensões atingiram seu ponto 
culminante no meio da noite de 7 de julho de 2021, quando atiradores mascarados 
o assassinaram em casa. A já polêmica situação política do Haiti só piorou após o 
assassinato de Moïse, cujos decretos e decisões anteriores haviam eliminado um 
caminho de sucessão claro a ser seguido. Em circunstâncias normais, a lei haitiana 
estipula que o presidente do Supremo Tribunal deve suceder ao presidente ou, 
caso essa não seja uma opção, o primeiro- ministro pode ser nomeado pelo Parla-
mento haitiano.24 No entanto, as circunstâncias não eram normais, pois o presi-
dente do Supremo Tribunal havia morrido de COVID-19 uma semana antes, e 
Moïse havia conseguido dissolver a legislatura haitiana no ano anterior.25

Desde então, o primeiro- ministro, Ariel Henry, tem servido como presidente, 
mas, sem meios oficiais de formalizar o cargo, tem dado continuidade à tendência 
de seu predecessor de governar por decreto. Até o momento, ainda não cumpriu 
sua promessa de realizar uma nova eleição presidencial, o que só aumentou sua 
desaprovação pública. Além disso, outro grande terremoto atingiu os arredores da 
capital em agosto de 2021, em escala comparável ao terremoto de 2010, que dizi-
mou Porto Príncipe. Desde o assassinato de Moïse em julho e o terremoto em 
agosto de 2021, o crescimento exponencial e a quantidade de gangues atuando em 
Porto Príncipe e entorno deixaram a situação ainda mais caótica, considerando- se 
que as gangues talvez tenham mais autoridade na capital que o governo haitiano. 
Isso levou Henry a solicitar assistência externa nos últimos meses para restaurar a 
ordem no Haiti. Em outubro de 2022, Henry e 18 oficiais de alto escalão envia-
ram uma solicitação de assistência militar internacional para impedir as “ações 
criminosas das gangues armadas”, as quais o governo haitiano culpa pela paralisa-
ção dos suprimentos nacionais de água, alimentos e combustível.26 Em resposta, as 
gangues têm bloqueado rodovias e terminais de combustível adjacentes, recusan-
do- se a permitir a passagem de bens e combustível até que Henry deixe o cargo.27 
Isso colocou os EUA e a ONU na situação delicada de decidir se devem ou não 
responder, e, se sim, de que forma. Para os EUA, a perspectiva de apoiar mais uma 
vez um líder haitiano cada vez menos popular não parece muito interessante, 
mesmo em contraste com a perspectiva de permitir que a situação se deteriore 
ainda mais, não fazendo nada para impedir que o sofrimento do povo haitiano 
continue. A ONU também tem um histórico negativo no Haiti, principalmente 
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após o terremoto de 2010, quando sua missão de paz recebeu diversas acusações 
de violência sexual contra cidadãs haitianas por parte das tropas e por provocar a 
epidemia de cólera, que matou quase 10 mil pessoas.28 Com base no histórico de 
intervenções passadas e recentes dos EUA e da ONU no Haiti, muitos haitianos 
estão no mínimo céticos em relação aos benefícios para o país de uma nova inter-
venção de qualquer um desses dois atores.

Embora tudo isso possa explicar o sentimento anti- EUA/ONU crescente entre 
as multidões de manifestantes haitianos, resta a dúvida: o que está impulsionando 
o aumento do sentimento pró- Rússia? Com base em várias posturas adotadas por 
Moscou diante do conflito atual no Haiti, fica evidente que os formuladores de 
políticas russos, cientes do histórico entre os EUA e o Haiti, aproveitam- se disso 
em benefício próprio. No último ano, em relação ao Haiti, a Rússia adotou uma 
postura de oposição repetida e manifesta às políticas dos EUA no país, apresen-
tando- se como uma película de proteção contra a interferência estadunidense nas 
questões haitianas. Dessa forma, o argumento apresentado aqui é o de que o sen-
timento pró- Rússia crescente observado recentemente entre os haitianos não é 
uma mera reação anti- EUA, como sugerido pela matéria supramencionada. Tra-
ta- se de algo cultivado deliberadamente por Moscou.

Após uma análise de matérias publicadas em jornais e redes sociais, o interesse 
crescente da Rússia na crise política atual do Haiti pode ser observado pelo menos 
desde março de 2021. Com a intensificação dos protestos contra Moïse e a escas-
sez de combustível no início de 2021, a porta- voz do Ministério das Relações 
Exteriores da Rússia, Maria Zakharova, tuitou na conta do Ministério das Rela-
ções Exteriores da Federação Russa que o Haitia estava “vivendo um novo período 
de instabilidade política e a maior crise socioeconômica de sua história”, acrescen-
tando a oferta de que “a Rússia está pronta para ajudar os haitianos a restaurarem 
a estabilidade política, manterem a segurança interna e treinarem suas forças”.29 
Essa oferta proposta por uma oficial do Ministério das Relações Exteriores da 
Rússia de um nível maior de assistência representa um interesse crescente nas 
questões do Haiti por parte do governo russo já existente antes do assassinato de 
Moïse. O interesse da Rússia no Haiti foi salientado novamente após o assassi-
nato, quando a ministra Zakharova expressou os receios da Rússia em relação às 
circunstâncias do ocorrido. A condenação do assassinato pelo Ministério das Re-
lações Exteriores da Rússia incluiu uma acusação: “Durante a investigação do 
crime, a polícia haitiana deteve mais de duas dúzias de suspeitos, a maioria dos 
quais eram cidadãos colombianos. Pelo menos dois dos agressores detêm cidada-
nia estadunidense. Essa informação gera receios graves, pois revela que, nova-
mente, forças externas estão tentando usar um conflito puramente interno em 
interesse próprio”.30
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A insinuação por parte de uma oficial russa de que os EUA tiveram pelo menos 
um grau de envolvimento no assassinato foi bem redigida, pois incita as suspeitas 
de vários haitianos de que houve interferência dos EUA, com base em sua narrativa 
histórica, sem acusar os EUA diretamente. Além de ser uma boa tática diplomática, 
também é um uso inteligente da história entre os EUA e o Haiti para semear 
tensões entre os dois países. Embora seja difícil medir com exatidão o nível de fa-
miliaridade de Zakharova com o histórico específico das relações EUA- Haiti, as 
credenciais da ministra, que incluem um diploma de Candidata de Ciências  
Históricas (equivalente a um doutorado na Rússia), revelam que ela certamente 
está qualificada para analisar e utilizar esse histórico a favor de Moscou.31 Como os 
manifestantes haitianos sempre apontaram para o histórico de envolvimento dos 
EUA no Haiti em sua retórica durante a crise atual, a Rússia indubitavelmente 
percebeu isso ao estabelecer seus próprios laços com o Haiti. O declínio das rela-
ções entre vários cidadãos do Haiti e os EUA/ONU trouxe uma oportunidade para 
a Rússia de reforçar sua posição de grande potência aliada alternativa, e parece que 
estão aproveitando essa oportunidade.

Outra evolução que vale apontar é que não foi só a Rússia que estendeu a mão. 
Em junho de 2022, dezenas de organizações de base haitianas assinaram cartas 
abertas à Rússia e à China, solicitando que representantes de ambos os países 
votassem contra a renovação do mandato da ONU no Haiti.32 Como membros 
permanentes do Conselho de Segurança das Nações Unidas, ambos os países têm 
autoridade para opor- se à continuação da presença das forças de segurança da 
ONU no Haiti. Apesar de não terem bloqueado a renovação anual desta vez, 
conforme solicitado por esses grupos haitianos, o representante da Rússia na 
ONU, Dimitry Polyanskiy, declarou que “os atores internacionais precisam respei-
tar a soberania do Haiti como linha de base para ajudar o Haiti a sair da crise 
atual”, e a China protelou o voto por dois dias para conduzir negociações a portas 
fechadas referentes à ineficácia do mandato até o presente.33 O representante 
Polyanskiy utilizou uma linguagem semelhante à da ministra Zakharova nos últi-
mos meses sobre forças externas desempenharem um papel na crise contínua do 
Haiti. Na reunião do Conselho de Segurança das Nações Unidas sobre o Haiti 
realizada em 26 de setembro de 2022, o representante Polyanskiy declarou: “É 
particularmente decepcionante o fato de que agentes externos com influência real 
sobre Porto Príncipe não adotaram nenhuma medida prática para resolver a crise 
no Haiti, mantendo- se distantes da situação atual. Todos sabemos da história 
complexa do Haiti e entendemos a quem ela está relacionada”.34 Novamente, sem 
fazer menção direta aos EUA ou à ONU, essa declaração por parte do governo 
russo muito astutamente atribui a culpa a um, ao outro ou a ambos os agentes por 
sua inação presente em relação à crise no Haiti, além de sugerir que suas ações 
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históricas levaram à crise atual. Considerando- se o momento no qual essa decla-
ração foi feita à ONU no último mês de setembro, o aparecimento de bandeiras 
russas nas novas fotografias dos protestos no Haiti a partir de outubro de 2022 
pode indicar a culminação da tentativa bem- sucedida da Rússia de cultivar laços 
mais fortes com o Haiti em detrimento dos EUA e da ONU.

Conclusões

O último indício de que a Rússia está utilizando a história para fortalecer sua 
posição no Haiti contra os EUA é o fato de já ter adotado e continuar adotando 
uma abordagem semelhante na África. Um dos exemplos mais claros disso é a 
relação da Rússia com a África do Sul, que mantém viva a memória da posição da 
União Soviética contra o apartheid. A Ministro do Desenvolvimento Social da 
África do Sul, Lindiwe Zulu, que estudou em Moscou durante a época do apar-
theid, declarou em uma entrevista recente: “A Rússia é nossa amiga em todos os 
aspectos”.35 Essa declaração em defesa da Rússia foi feito logo após o início da 
invasão da Ucrânia pela Rússia, em fevereiro de 2022, e a África do Sul está longe 
de ser a única nação que apoia a Rússia. Como vários países africanos têm uma 
afinidade de longa data com a Rússia que remonta à Guerra Fria, alguns líderes 
políticos e militares atuais estudaram na Rússia, e, tendo aumentado os vínculos 
comerciais principalmente para armas russas, a África do Sul é apenas um dos 24 
países africanos que se recusaram a participar da votação da ONU para condenar 
a invasão da Ucrânia.36 Tendo usado sua relação histórica com as nações africanas 
com sucesso para reforçar esses laços, aproveitando- se dos aspectos negativos da 
história do Ocidente com esses países, a Rússia parece estar começando a aplicar 
o mesmo método à crise atual no Haiti.

Isso nos leva à pergunta final do que isso significa para os EUA. Resumindo, um 
realinhamento do Haiti com a Rússia ou com a China resultaria em uma perda 
tangível da influência na região do Caribe. Considerando- se que a Rússia busca 
restabelecer sua esfera de influência nos antigos territórios soviéticos e desafiar a 
ordem internacional estabelecida após a Segunda Guerra Mundial, a crise no Haiti 
abre caminho para a Rússia exercer uma influência maior, possivelmente aumen-
tando sua presença militar no hemisfério ocidental, se as demandas dos manifes-
tantes haitianos continuarem a crescer e forem levadas mais a sério por ambos os 
lados. Com base nos motivos já mencionados, uma intervenção militar dos EUA, 
mesmo que a pedido do governo haitiano, não é uma perspectiva interessante, pois 
pode trazer mais danos que soluções a uma relação historicamente tensa. Porém, 
não fazer nada e continuar permitindo que a crise no Haiti fuja do controle tam-
bém não é uma opção interessante. Se for permitido que aumente, o caos existente 
pode transformar o Haiti em um ponto central na região que facilitaria a dissemi-
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nação de bens ilícitos, como drogas, armas ou tráfico de pessoas. Quanto mais a 
crise durar, maior será a possibilidade de os pedidos de intervenção por parte da 
Rússia ou da China serem levados a sério em algum momento. Tudo isso além da 
crise humanitária atroz, que pode atingir uma escala descomunal. Enquanto os 
EUA e a ONU ponderam sobre como responder a uma solicitação de assistência 
militar, pode ser que haja na nossa história de assistência humanitária ao Haiti 
uma fonte de exemplos positivos que inspirem as ações futuras.

Tanto a Operação Resposta Unificada, após o terremoto de 2010, quanto as 
ações de socorro da Força- tarefa Conjunta no Haiti, após o terremoto de 2021, 
são exemplos de intervenções militares dos EUA no Haiti que obtiveram êxito e 
foram bem recebidas pelo público haitiano em geral. Os EUA podem aproveitar-
- se disso para restaurar sua relação com o Haiti. Além disso, o histórico de inter-
venções militares dos EUA, seja a ocupação militar de 1915-1934 ou a grande 
resposta humanitária de governo integral de 2010, precisa ser analisado, avaliado 
e considerado em qualquer decisão a ser tomada no futuro. A história é impor-
tante, seja a do Haiti ou a da relação EUA- Haiti, não devendo ser ignorada nem 
esquecida pelos EUA. Do contrário, qualquer decisão tomada pelos EUA ou pela 
ONU sobre a crise atual corre o risco de repetir o mesmo erro de não levar em 
consideração a memória histórica e a identidade nacional haitianas. Pior ainda: 
Moscou claramente está levando esses fatores em consideração, mesmo que nós 
não estejamos. q
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Iniciativa conjunta do Chile
com os EUA

Implicações e lições aprendidas para as 
relações multinacionais conjuntas

MaJor daniel M. siCkles, Força aérea dos eua
Capitão de Corveta dennis C. Guy, Marinha dos eua

tenente-Coronel osCar “GrouCh” Martinez, Força aérea dos eua

Num mundo multipolar e em rápida mudança, a segurança nacional é um esporte 
de equipe. Ao dizer isso, reconhecemos que não só o mundo do planejamento e 
operações de defesa é inerentemente conjunto, mas também é inerentemente 
multinacional. A necessidade de crescentes forças multinacionais interoperáveis 
foi recentemente reconhecida pelo Chile, enquanto eles trabalham para estabele-
cer um Comando verdadeiramente conjunto das Forças de Operações Especiais. 
Ao fazer isso, eles criarão uma força conjunta operacional de espectro completo e 
quartel- general que, desde a sua criação, será interoperável com o Comando de 
Operações Especiais dos EUA (United States Special Operations Command, US-
SOCOM). As Forças Armadas dos EUA aprenderam com a experiência difícil 
que, mesmo depois de criar a iniciativa para desenvolver uma força verdadeira-
mente conjunta, os desafios de criar essa força conjunta são numerosos e  
complexos. Os líderes das Forças Armadas de hoje nos EUA geralmente serão os 
primeiros a admitir que as lições de “união” continuam a ser aprendidas, mas de-
pois de mais de vinte anos em conflito utilizando uma construção conjunta, as 
Forças Armadas dos EUA têm uma série de estudos de caso e experiências de 
construção de forças conjuntas para apoiar aliados e parceiros. O Chile possui 
uma relação historicamente forte com as Forças Armadas dos EUA e geografica-
mente possui um espaço único que influencia tanto o Comando Sul dos EUA (US 
Southern Command, USSOUTHCOM) quanto o Comando Indo- Pacífico dos 
EUA (US Indo- Pacific Command, USINDOPACOM). Há desafios pela frente 
para o Chile enquanto eles continuam a iniciativa de completar a construção de 
uma força verdadeiramente conjunta; e há muitos benefícios para os EUA se as-
sociarem e apoiarem o Chile a fim de que ambos os países possam aumentar as 
oportunidades mútuas de segurança e defesa por meio de uma parceria hemisfé-
rica interoperável forte e segura.
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Por que uma força conjunta dos EUA? Um breve histórico

A cooperação e unidade de esforço entre o Exército, a Marinha e o Corpo de 
Fuzileiros Navais foram vitais para os esforços dos EUA na Segunda Guerra 
Mundial na região do Pacífico, mas um método mais formal e sucinto de gerenciar 
e supervisionar as Forças era necessário. Após a Segunda Guerra Mundial, a Lei 
de Segurança Nacional de 1947 foi promulgada para melhor alinhar as forças 
militares, assegurando que cada ramo viesse a ter uma linha clara de comunicação 
com os mais altos níveis de liderança governamental. No entanto, os militares dos 
EUA ainda não tinham uma estrutura formal, pessoal e meios que pudessem si-
nergizar forças militares ao longo das Forças e não dentro das Forças.

Em uma correspondência sucinta, o presidente Dwight D. Eisenhower disse ao 
Congresso em 1958: “A guerra terrestre, marítima e aérea separada desapareceu 
para sempre. Se alguma vez nos envolvermos novamente em uma guerra, vamos 
combatê- la em todos os elementos, com todas as Forças singulares, como um es-
forço único concentrado”.1 Esta declaração se refere à natureza inerente da guerra 
em evolução que exigia forças para sincronizar os esforços para criar efeitos con-
juntos no campo de batalha. Não podemos mais nos dar ao luxo de uma aborda-
gem única para as operações militares de nossa nação.

Nos 30 anos seguintes e durante a condução de duas grandes guerras (as guerras 
da Coreia e do Vietnã), a organização do Departamento de Defesa dos EUA 
(DoD) permaneceu relativamente estável. No entanto, ameaças assimétricas e de-
safios emergentes trazidos pelos eventos do final de 1979 exigiriam uma mudança 
na forma como os militares dos EUA abordariam a maneira pela qual eles treina-
ram, pensaram e lutaram contra seus adversários. Uma missão de operações espe-
ciais dos militares dos EUA em reação à crise dos reféns do Irã em novembro de 
1979 seria um grande catalisador no desenvolvimento da força conjunta dos EUA.

Um grupo de estudantes universitários iranianos invadiu a embaixada dos EUA 
em Teerã, levando a um impasse diplomático que durou 444 dias excruciantes. 
Esta crise ofuscou a presidência de Jimmy Carter e, em parte, levou à sua derrota 
para Ronald Reagan. No quinto mês da crise dos reféns, o então Presidente Carter 
autorizou uma missão de resgate secreta denominada Operação Eagle Claw 
[Garra da Águia], em que forças militares de operações especiais (Special Opera-
tions Forces, SOF) se encontrariam em um local de reabastecimento escolhido a 
sudoeste de Teerã, Desert One, antes de realizar o resgate.2 As Forças Especiais 
chegaram ao ponto Desert One, mas nunca conseguiram fazer o resgate. Os reféns 
foram finalmente libertados após os esforços diplomáticos que terminaram em 20 
de janeiro de 1981, durante as negociações em Argel, Argélia.3
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A operação foi um desastre total que levou à morte de oito militares dos EUA. 
Houve uma série de motivos para o fracasso, mas o mais impactante é que, antes 
de se encontrar no Desert One, a força de resgate nunca havia treinado em con-
junto como uma equipe consolidada.4 Durante as revisões pós- ação, um observa-
dor lembrou:

As unidades participantes treinaram em separado; elas se encontraram pela pri-
meira vez no deserto do Irã, no Desert One. Mesmo lá, elas não estabeleceram 
procedimentos de comando e controle ou linhas claras de autoridade. O Coronel 
James Kyle, da Força Aérea dos EUA, que era o comandante sênior no Desert 
One, lembraria que havia “quatro comandantes no local sem identificação visível, 
rádios incompatíveis e nenhum plano acordado”.5

Quando uma nação precisa de seus militares para realizar operações complexas, 
as missões não podem ser realizadas ao acaso e sem a devida preparação. Os ramos 
separados do Departamento de Defesa dos EUA estavam operando e treinando 
sem a integração total de todos os serviços militares. Isso criou atrito no melhor 
dos casos e provou ser mortal na pior das hipóteses.

No rescaldo da fracassada Operação Eagle Claw, uma série de mudanças seria 
feita na estrutura do Departamento de Defesa, que eventualmente resultou na 
organização da Força como a conhecemos hoje. O Presidente Reagan determinou 
o estabelecimento da Comissão Blue Ribbon do Presidente sobre Gestão de De-
fesa para conduzir uma revisão em grande escala da estrutura de liderança do 
Departamento de Defesa e processos de gastos. Ela foi presidida pelo Ex- Vice- 
secretário de Defesa David Packard e ficou mais conhecida como a Comissão 
Packard. A Comissão Packard emitiu várias recomendações para revisões orça-
mentárias que afetariam a forma como as forças conjuntas se organizariam e  
treinariam. No entanto, as principais conclusões da comissão incluíam a reestru-
turação de Comando e Controle (C2) para comandantes de teatro de guerra dire-
tamente sob o Secretário de Defesa, por meio do Presidente do Estado- Maior 
Conjunto (Chairman of the Joint Chiefs of Staff, CJCS) e o fortalecimento da auto-
ridade do CJCS.6

A partir das recomendações da Comissão Packard, os EUA alteraram a estru-
tura do DoD, fortaleceram o poder do CJCS e forneceram uma estrutura para 
gerenciar o DoD que conhecemos atualmente.7 Os benefícios dessa estrutura 
conjunta residem na aculturação e integração contínua dos componentes separa-
dos do DoD em um modelo unificado, que pode ser utilizado para realizar missões 
complexas e que abrangem todos os domínios.

O caminho para estabelecer a força conjunta dos EUA não foi fácil e lições de 
força conjunta continuam a ser aprendidas. Muitas vezes atormentado com a  
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rivalidade entre os serviços e operações às vezes mal planejadas ou mal realizadas, 
criar e operar como uma força conjunta exigiu persistência por parte da liderança 
militar. A estrutura de força conjunta também era cara e fez com que alguns pro-
cessos de aquisição programática crescessem em escopo e preço.8 A verdadeira 
integração exigia tempo e o desenvolvimento de uma cultura conjunta, o que pode 
levar ainda mais tempo.9 Mas ao longo das décadas, à medida que o nosso Depar-
tamento de Defesa amadureceu, os benefícios superaram os gastos.

A capacidade operacional e a interoperabilidade que vem com a manutenção de 
uma Força Conjunta para as Forças Armadas de uma nação é fundamental.10 No 
complexo ambiente de segurança de hoje, uma nação não pode permitir que falhas 
de comunicação na liderança diminuam o objetivo de defender os interesses na-
cionais internamente e no exterior.11 Todas as nações compartilham esse encargo, 
portanto, nas páginas seguintes exploraremos exemplos de como essa transição 
para uma estrutura militar verdadeiramente conjunta pode beneficiar e tem bene-
ficiado parceiros das Forças Armadas dos EUA no passado recente.

Lições Aprendidas no Apoio ao Desenvolvimento de
uma Força Conjunta, Aliados e Parceiros

Os militares dos EUA estiveram envolvidos na criação de instituições, treina-
mento, orientação e operação com forças de nações aliadas e parceiras durante a 
maior parte de sua história. As políticas do DoD em diferentes autoridades de 
programas de cooperação e assistência em segurança permitiram que nossos par-
ceiros criassem capacidades e habilidades em relações militares consistentemente 
sólidas. A estratégia do Departamento de Defesa de criar uma força conjunta in-
teroperável dentro de nossas nações parceiras tem sido uma batalha difícil. Esse 
desafio é impulsionado principalmente por interesses políticos diversos, controle 
de meios e compreensão fundamental de um Comando de Forças Conjuntas por 
nações parceiras, com pouca experiência, operando em condições conjuntas. O 
maior desafio para a assistência de segurança no desenvolvimento bem- sucedido 
de uma estrutura de força conjunta é a revisão da organização de força massiva que 
será necessária para mudar a forma como o Estado beneficiário é estruturado. Em 
alguns casos, essa reorganização é uma abordagem completa de reconstrução ins-
titucional.12 Ainda assim, há lições aprendidas com aliados e nações parceiras que 
desenvolveram com sucesso uma criação de força conjunta.

Numerosas instituições de segurança e defesa em todo o mundo estudam a 
história, estrutura e doutrina militares dos EUA. Muitos militares parceiros dos 
EUA dissecam as lições militares dos EUA aprendidas ao longo dos diferentes 
conflitos e guerras para ajustar ou incorporar mudanças para melhorar suas  
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instituições. Os militares colombianos não apenas examinaram, adotaram e im-
plementaram uma estrutura de força conjunta baseada na organização militar dos 
EUA; também estabeleceram uma relação entre as forças militares como nenhum 
outro país do hemisfério. Esse relacionamento duradouro e maduro tem sido 
muito evidente ao longo de todas as SOF dos EUA, que estiveram lado a lado em 
compromissos persistentes com seus colegas colombianos por mais de 50 anos.13 
Esse relacionamento duradouro também ajudou a influenciar a transição necessá-
ria das operações de SOF colombianas para um conceito mais conjunto com inte-
ragências conjuntas de Comando e Controle estabelecidas.

Por meio de programas como o Plano de Ação EUA- Colômbia, a Colômbia é 
líder em exportação de treinamento e desenvolvimento de segurança em toda a 
região para parceiros- chave na forma de organização e treinamento institucionais 
e o Assessor do Ministério da Defesa (MoDA) fornece consultoria de nível estra-
tégico para o desenvolvimento institucional ao longo de todo o Ministério da 
Defesa. O Comando Conjunto Geral parece ser um modelo emergente de coope-
ração internacional em segurança no qual a Colômbia e os EUA desempenham 
papéis fundamentais.14 Como um contraponto aos críticos da política externa dos 
EUA na Colômbia, Jim Thomas e Chris Dougherty destacaram: “A Colômbia 
hoje é mais segura e mais estável do que tem sido em gerações. Embora os proble-
mas de segurança interna permaneçam, a Colômbia é agora um exportador de 
segurança líquida, fornecendo treinamento contra narcóticos para vários países da 
América Latina, Caribe e África Ocidental.”15 O Exército colombiano também é 
único em sua região, sendo um dos poucos exércitos do hemisfério que possui uma 
Estrutura de Forças Conjuntas que fornece orientação operacional aos diferentes 
serviços e possui um Comando Conjunto de SOF.

O Comando Conjunto de Operações Especiais (CCOES), da Colômbia, catapul-
tou efeitos operacionais sinérgicos com base na abordagem do C2 conjunto de 
operações das SOF na Colômbia. O CCOES foi essencial para assegurar que as 
Forças Revolucionárias da Colômbia (FARC) perdessem mais da metade de seu 
componente armado e território, tornando- se um inimigo difusivo, elusivo e difí-
cil de identificar.16 A transformação colombiana das Forças- Tarefas Conjuntas 
(FTC) estabeleceu a base doutrinária para as operações conjuntas. Durante todo 
esse processo, os militares dos EUA forneceram orientação e aconselhamento 
 persistentes sobre a estrutura e a doutrina da força conjunta aos militares colom-
bianos. Desde o início do seu primeiro JTF Omega em 2003, até os maiores re-
sultados desta organização em nível estratégico, é evidente que o desenvolvimento 
e a implementação de uma Doutrina Conjunta podem ser catalogados como a 
maior inovação no processo de transformação das Forças Militares da Colômbia.17
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Devido ao grande sucesso da JTF Omega no combate às FARC e na consoli-
dação do território nacional, outras JTFs foram criadas.18 A Colômbia está na 
posição certa para continuar a avançar sua estrutura conjunta para um novo nível, 
aumentando a eficiência das operações militares, enquanto combate grupos insur-
gentes que se aproveitam da agitação política e das mudanças nas condições so-
ciais. Os militares dos EUA continuam a promover programas para auxiliar a 
Colômbia e outras nações parceiras na região, demonstrando sua aptidão e deter-
minação como parceiros de segurança hemisférico. O Comando de Operações 
Especiais Sul (Special Operations Command- South, SOCSOUTH) foi pioneiro no 
conceito de C2 distribuído e no estabelecimento do conceito de um Comando de 
Operações Especiais (Special Operations Command Headquarters Forward, SOC 
FWD) em 2006, que permitiu a cooperação de segurança para as forças na  
Colômbia e outros países da região. Isso também foi implementado globalmente 
por outros Componentes de Operações Especiais dos EUA em todo o mundo.19 
Este conceito fornece um exemplo da eficácia das operações conjuntas em países 
que estão dispostos a investir, assim como os EUA a eficácia das operações con-
juntas é vista mais visivelmente nas SOF.

Outros países, como Espanha, Argentina e Austrália se beneficiaram no  
estabelecimento de estruturas de Comando Conjunto Geral que estabeleceram 
estrutura e responsabilidades claras na definição de capacidades, concentrando- se 
naquelas de natureza conjunta e padronizando requisitos específicos para todos as 
diferentes forças.20 Esses países trabalharam no passado com os militares dos 
EUA para orientar e auxiliar no projeto de Doutrina, Organização, Treinamento, 
Liderança, Materiais, Pessoal e Instalações (Doctrine, Organization, Training, Le-
adership, Materiel, Personnel, and Facilities, DOTLMPF). A Orientação Estraté-
gica de Defesa Nacional de 2022 direciona os militares dos EUA a fortalecer as 
principais arquiteturas de segurança regional com nossos aliados e parceiros com 
base em contribuições complementares; operações combinadas e colaborativas e 
planejamento de força; aumento de inteligência e compartilhamento de informa-
ções; novos conceitos operacionais; e nossa capacidade de utilizar a Força Con-
junta em todo o 21mundo. Conforme identificado por Barbara Fick, “os programas 
de cooperação e exercício de segurança do teatro do Comando Sul dos EUA au-
mentaram muito as capacidades das nações parceiras regionais para operações 
integradas combinadas e multinacionais em contingências do mundo real”.22

As Forças Armadas do Chile são uma das Forças Armadas mais profissionali-
zadas e especializadas da região. No entanto, existem oportunidades para avançar 
a interoperabilidade em uma estrutura conjunta. Em seguida, revisaremos a inicia-
tiva do Chile de criar uma força de SOF verdadeiramente conjunta e desenvolver 
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ainda mais sua interoperabilidade interserviço, com o objetivo de levar seus esfor-
ços de segurança e defesa para um patamar mais alto.

A Iniciativa de Operações Especiais Conjuntas do Chile: um 
caminho para a Parceria Hemisférica

A estrutura atual das Forças Armadas do Chile, embora semelhante em princí-
pio ao modelo dos EUA, tem algumas características e diferenças distintas. O go-
verno chileno tem uma relação semelhante com os militares a que o governo dos 
EUA tem, na medida em que os militares estão sujeitos ao controle civil. O Presi-
dente chileno exerce o poder sobre as forças militares nacionais por meio do  
Ministro da Defesa. O Ministro da Defesa tem um gabinete e funcionários que 
inclui o Estado Mayor Conjunto (EMCO) ou Estado- Maior Conjunto. O EMCO 
é liderado pelo Tenente- General Jean Pierre Desgroux Ycaza, Chefe de Defesa do 
Chile (CHOD), um general três estrelas ou oficial de bandeira que, com a ajuda de 
sua equipe (o EMCO), atua como fonte primária de aconselhamento militar, pro-
jeto de política e orientação estratégica de alto nível para o Ministro da Defesa.23 
O Chile contrasta com os EUA na posição hierárquica do CHOD na medida em 
que ele é um Oficial General mais moderno em relação aos chefes de serviço indi-
viduais. Nas Forças Armadas dos EUA, o CHOD é o presidente do Estado- Maior 
Conjunto e é um General de quatro estrelas ou oficial de bandeira.24

Além do EMCO, e fora da autoridade do CHOD, existem três serviços funcio-
nais distintos do Exército, da Marinha e da Força Aérea que são liderados por um 
General de quatro estrelas ou oficial de bandeira que é sênior na hierarquia em 
relação ao CHOD. Cada ramo dos militares chilenos treina, equipa e emprega 
suas forças conforme a determinação do Ministro da Defesa, dentro de um deter-
minado mandado de parâmetros e jurisdições definidos. Cada serviço militar  
recebe um orçamento em separado e estabelece suas próprias prioridades para a 
realização de suas respectivas alocações de suprimentos para atender à prontidão 
e às capacidades exigidas pelo Ministério da Defesa. Cada serviço de defesa rei-
vindica jurisdição sobre operações em seu respectivo domínio, de modo que a 
Força Aérea do Chile (FACH) controla o espaço aéreo, a Marinha do Chile (Ar-
mada) controla ambientes marítimos, inclusive áreas oceânicas, litorâneas e ribei-
rinhas e o Exército do Chile (Ejército) controla operações em terra.25

O Chile estabeleceu dois comandos conjuntos geográficos que são responsáveis 
pelas operações conjuntas no norte e no sul, respectivamente. Por exemplo, o co-
mandante das forças conjuntas no norte se reporta ao Chefe de Gabinete da 
EMCO, que tem autoridade operacional e forças fornecidas pelos serviços indivi-
duais por períodos definidos e operações especificadas, conforme determinado 
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pelo Ministro da Defesa. No Chile, esses comandos conjuntos enfrentam desafios 
organizacionais e paroquiais semelhantes à construção conjunta inicial dos milita-
res dos EUA. Os comandantes das Forças Conjuntas reportam- se diretamente ao 
Ministro da Defesa por meio do EMCO, mas ainda estão listados nos organogra-
mas de seus respectivos serviços e suas forças treinam individualmente como um 
serviço. Além disso, as Forças Armadas chilenas têm treinamentos de serviço 
conjunto limitados, onde trabalham para estabelecer padrões comuns. As ações 
concorrentes e vieses de serviço criam emendas e falhas previsíveis no comando e 
controle, quando os Comandantes da Força Conjunta são obrigados a solicitar 
liderança de serviço para obter recursos e apoio das forças designadas. No entanto, 
a visão abrangente, expressa pela liderança superior, é de união aspiracional.

Os desafios de defesa e segurança de hoje destacam a necessidade de uma força 
conjunta. Como um dos países economicamente mais desenvolvidos da América 
Latina, o Chile enfrenta altos níveis de imigração ilegal devido a erros de política 
não aplicada de vizinhos hemisféricos, como Venezuela e Nicarágua, que estão 
apresentando um aumento na emigração.26 Infelizmente, a capacidade do Chile de 
absorver grandes fluxos de pessoas sobrecarregou seus sistemas sociais com efeitos 
de segunda ordem que incluem aumento das taxas de criminalidade, divisões  
sociais e debate público sobre diferenças socioeconômicas.27 Isso levou a novas 
oportunidades para insurgentes, grupos criminosos transregionais e atores estatais 
malignos cooptarem movimentos políticos e ameaçarem a segurança nacional em 
todos os domínios, incluindo espaços econômicos e digitais. Além dessas ameaças 
internas, o Chile enfrenta tensões regionais históricas que exigem uma disposição 
militar convencional contínua para defender linhas territoriais soberanas estabele-
cidas em uma época em que a proximidade patagônica do Chile à região da Antár-
tica é cada vez mais invejada por atores estatais regionais e extrarregionais.28

Em reconhecimento a essas ameaças assimétricas, as Forças Armadas chilenas 
redobraram seus esforços para resolver os inevitáveis desafios da união e identifi-
caram a SOF como uma área de crescimento em sua estrutura de força conjunta. 
Cada serviço militar chileno tem seu próprio componente de SOF: a Marinha do 
Chile tem o Comando de Fuerzas Especiales (COMFUES), que é composto por 
SEALS, Fuzileiros Navais e Comandos da Marinha; a FACH tem a Unidade de 
Tácticas de Apoyo de Fuerzas Especiales (UTAFE), composta por operadores de sal-
vamento e controle de combate que são certificados nacionalmente como Contro-
ladores de ataque terminal conjunto (Joint Terminal Attack Controllers, JTAC); o 
Exército do Chile possui três estruturas de forças subescalonadas de operações 
especiais formadas pela Brigada de Operaciones Especiales (BOE), que são a contra-
parte das Forças Especiais do Exército dos EUA, a Brigada de Aviacion de Ejército 
(BAVE), que é uma SOF de aeronaves leves de pequeno porte, comparável ao 
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160º Regimento de Aviação de Operações Especiais dos EUA, e a Brigada de 
Inteligencia (BINTE), um serviço exclusivo de inteligência de origem, dedicada a 
apoiar operações especiais. Coletivamente, as três Forças Especiais do Exército do 
Chile (BOE, BAVE, BINTE) se reorganizaram como uma organização de reco-
nhecimento que eles chamam de Comando de Operações Especiais (COPE), que o 
Comandante do Exército, General Iturriaga, espera evoluir para uma SOF verda-
deiramente conjunta composta de especialidades de todos os serviços que podem 
operar em todos os domínios para enfrentar a miríade de desafios de segurança 
enfrentados pelo Chile.29

A liderança sênior das Forças Armadas chilenas continua trabalhando nos de-
safios sutis de estabelecer uma SOF. Conforme mencionado anteriormente, os 
EUA aprenderam através de dolorosas experiências que uma força conjunta não 
pode simplesmente ser agrupada no início de uma operação. A união requer trei-
namento, ensaio e padronização de táticas, técnicas e procedimentos. Em reco-
nhecimento a esses desafios, o Exército chileno liderou um esforço interserviços 
sob a iniciativa de um exercício conhecido como Estrela do Sul, para criar um 
campo de treinamento para uma verdadeira SOF. As Forças Especiais do Chile 
trabalharam em conjunto com o SOCSOUTH para desenvolver essa iniciativa. 
Por meio de sua dedicação à criação de uma força conjunta, eles agora podem tirar 
proveito da experiência da SOF conjunta dos EUA que os serviços individuais de 
outras nações parceiras têm dificuldade de acessar para se potencializarem. Isso é 
possível em parte pelo construto da SOF conjunta dos EUA, onde o Comandante 
do USSOCOM é o provedor da força constituída a partir de todos os serviços.30

No esforço para definir e implementar uma força conjunta, a liderança militar 
chilena demonstrou iniciativa e determinação. Embora o fornecimento adequado 
de forças seja sempre uma questão controversa em meio a serviços adicionais, o 
caminho foi iniciado para realinhar todas as Forças Especiais sob o comando do 
COPE, a serem administradas e lideradas pelo EMCO. A mecânica de treina-
mento de serviços individuais e retenção de capacidades de SOF vitais para seus 
serviços, ao mesmo tempo em que fornece a força conjunta para atender às ameaças 
emergentes à segurança e defesa, continuará a desafiar os líderes militares chilenos. 
No entanto, ao criar uma força funcional que organize, treine e seja equipada de 
forma interoperável com o USSOCOM, se cria um incrível acesso bilateral a co-
nhecimentos e benefícios mútuos de segurança e defesa entre o Chile e os EUA.

Conclusão

O caminho a seguir para uma força completa e verdadeiramente conjunta no 
COPE ainda requer integração total com o COMFUES da Marinha do Chile e 
o UTAFE da FACH, mas o caminho a seguir é uma promessa incrível. O alto 
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nível de capacidade operacional do Chile e a disciplina dos líderes militares em 
manter uma adesão rigorosa ao princípio de subordinação ao controle civil das 
forças armadas são indicativos de uma liderança que pode exercer a diplomacia e 
implementar mudanças organizacionais. Além disso, a dedicação da liderança mi-
litar aos valores militares ocidentais testados e verdadeiros combina bem para os 
próximos atritos, compromissos e sacrifícios que terão de ser feitos por cada um 
dos componentes de serviço individuais no desenvolvimento de uma força con-
junta. A capacidade de ser interoperável com as forças globais cria o imperativo de 
segurança nacional de estabelecer uma capacidade de força totalmente conjunta e 
o USSOCOM é uma organização bem adequada para apoiar esse crescimento. q
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O Papel da Força Aérea Colombiana 
no Plano Nacional de Vacinação (PNV) 

contra a COVID-19
Maria aleJandra santos Barón

Introdução e metodologia

Desde 2020, a humanidade vem experimentando a pandemia de COVID-19, que, 
até 10 de maio de 2022, registrou 518.330.957 casos de contágio e 6.266.376 
pessoas falecidas. Contudo, os processos de vacinação também têm avançado. Até 
essa mesma data, segundo números do Instituto John Hopkins, foram aplicadas, 
no total, 11.371.321.594 doses da vacina contra COVID-19.1

No contexto da Pandemia, as Forças Armadas (FA) têm sido essenciais para 
contribuir para a mitigação do vírus. As FA, por intermédio de suas capacidades 
militares, têm dado apoio às autoridades civis em tarefas fundamentais, como, por 
exemplo, evacuações aeromédicas de pessoas contagiadas pela COVID-19. Igual-
mente, as capacidades militares têm sido fundamentais nos processos de vacina-
ção. Este artigo está vinculado ao Grupo de Investigação “Análise em Contexto” 
da Força Aérea Colombiana (FAC), e abrange o período de fevereiro de 2021 a 
dezembro de 2021, tendo como ponto de partida o início do Plano Nacional de 
Vacinação (PNV) na Colômbia, em 15 de fevereiro de 2021, tendo como objetivo 
principal analisar qual foi a contribuição da FAC, no contexto do PNV.

Esta análise conta com um enfoque metodológico qualitativo e quantitativo. 
Neste sentido, “a investigação sob o enfoque qualitativo se baseia em evidências 
orientadas mais para a descrição profunda do fenômeno, com a finalidade de com-
preendê- lo e explicá- lo pela aplicação de métodos e técnicas derivados de suas 
concepções e fundamentos epistêmicos, como a hermenêutica, a fenomenologia e 
o método indutivo”.2 Por outro lado, esta investigação também corresponde a um 
tipo de investigação descritiva e analítica, mediante a recoleta de informações de 
fontes primárias e secundárias, assim como sua respectiva análise documental.

Da mesma maneira, a análise de conjuntura é utilizada como ferramenta meto-
dológica, uma vez que se leva “em conta o entorno ou a realidade em que ocorre 
essa situação. Desse entorno surgem as bases para recorrer a esta ferramenta me-
todológica, para o qual se consideram os seguintes elementos: acontecimentos, 
cenários, atores, relações de Força, e articulação entre a estrutura e a conjuntura.”3 
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Foram analisadas fontes abertas, assim como dados quantitativos e qualitativos 
para corroborar a análise de conjuntura.

São analisadas as operações da FAC, particularmente a função de “proporcionar 
mobilidade aérea”, que é definida segundo o Manual de Doutrina Básica Aérea 
Espacial e Ciberespacial da FAC, como “o conjunto de ações orientadas para au-
mentar o alcance, mobilidade, projeção e emprego da Força Pública. É o incre-
mento efetivo do poder de combate da própria Força e das demais, em tempo de 
paz ou de guerra, pela utilização do poder aéreo”.4 A função de proporcionar mo-
bilidade aérea inclui as operações de transporte aéreo, que são atividades que pro-
porcionam o deslocamento e suporte às Forças e entidades do governo nacional, 
aplicando as características próprias do poder aéreo.5 Com o transporte das vacinas, 
a FAC tem contribuído com o PNV, utilizando as capacidades aéreas para trans-
portar os biológicos a fim de obter imunidade contra o vírus do SARS COVID-19, 
nos territórios mais afastados do país.

Para esse propósito, o documento está divido em quatro partes: em primeiro 
lugar, algumas considerações gerais sobre o PNV e o papel desempenhado pelas 
FA; em segundo lugar, una análise comparada com outros países da região do 
papel das FA nos processos de vacinação; em terceiro lugar, uma análise da contri-
buição da FAC para o PNV; e finalmente, as conclusões são apresentadas.

O PNV e o papel das FA na Colômbia

As FA da Colômbia têm desenvolvido capacidades para enfrentar diferentes ame-
aças e contribuir com os fins essenciais do Estado. Em primeiro lugar, devido a 
essas capacidades, de acordo com as necessidades da sociedade e do Estado, deter-
minadas a partir do Estado de emergência, com base no artigo 215 da Constitui-
ção, foram cumpridos vários papéis e ações militares e policiais para mitigar e 
conter a propagação da COVID-19 na Colômbia. Essas primeiras decisões foram 
tomadas sob o Decreto 457, de 2020, nas quais foram estabelecidas orientações 
em razão da emergência sanitária e a manutenção da ordem pública.6

Essas medidas abrangem desde a utilização de capacidades de pé de força para 
controlar e vigiar o cumprimento dos toques de recolher e isolamentos preventi-
vos, voluntários ou obrigatórios, até ações de apoio à autoridade civil. As primeiras 
ações demonstram a primeira tarefa do uso da Força Pública, que consiste em fa-
zer um controle sistemático daquelas pessoas que infringem a norma e saem aos 
locais públicos dos municípios.7 A esse respeito, a organização Washington Office 
on Latin America (Escritório de Washington para América- Latina -WOLA) ob-
servou que:



236  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Santos

… todos os países, entretanto, fazem exceções para as emergências. É normal que 
os militares tenham uma importante participação internamente durante os de-
sastres naturais ou outros eventos localizados muito incomuns e de curta duração. 
As Forças armadas são as que têm a capacidade logística, como helicópteros, 
aviões de transporte, veículos ou hospitais de campanha. As Forças armadas são 
virtualmente a única instituição governamental que, nas condições cotidianas, 
não estão operando em sua máxima capacidade: elas estão em estado de “prepa-
ração”, em que a maioria do pessoal e a equipe não estão exatamente inativos, mas 
sim concentrados no treinamento, no planejamento e na manutenção para outras 
eventualidades. Isso faz dela a única instituição com a “capacidade de resposta 
adicional” para responder rapidamente quando ocorre uma emergência.8

Em nível mundial, “as Forças Armadas estão oferecendo uma resposta eficaz 
baseada em sua preparação específica e algumas capacidades que permitem o des-
locamento rápido para a realização de todo tipo de tarefas segundo o mandato 
estabelecido, e sempre em coordenação com as exigências das autoridades sanitá-
rias e governamentais.”9 O uso mais comum que os governos deram às suas FA 
durante a pandemia foi para expandir as capacidades logísticas. Porém, a pande-
mia demonstrou a importância da criação de estruturas flexíveis para redimensio-
nar de forma constante a resposta a uma crise dessas características. As FA estão 
treinadas para se mobilizarem rapidamente em situações de crise, trabalhar sob 
pressão e com limitação de recursos.10

Contudo, as FA da Colômbia, em cumprimento ao mandato constitucional e às 
diretrizes presidenciais, realizam operações de apoio à autoridade civil, prestam 
cuidados humanitários à população durante a emergência provocada pelo corona-
vírus e mantêm o esforço operacional, com a finalidade de garantir a segurança e 
a tranquilidade nas diversas regiões do país.11

Contudo, as FA realizam ações de apoio da defensa à autoridade civil, as quais 
se definem “como o suporte proporcionado pelas FA e por todas as instituições 
que integram o setor de defesa, em resposta a solicitações de assistência por parte 
das autoridades civis nacionais para emergências domésticas de qualquer tipo, 
apoio à imposição da lei e outras atividades com entidades qualificadas para situ-
ações especiais”.12

Por esta razão, levando em conta as capacidades militares e policiais da Força 
Pública, o Governo Colombiano no contexto das atividades de apoio da defensa à 
autoridade civil, sob a liderança do Comando Geral das Forças Militares  
(COGFM) decidiu implementar a Operação São Roque, durante o ano de 2020, 
e a Operação São Roque II, no ano de 2021.

Essa operação, desenvolvida de forma conjunta, coordenada, interinstitucional 
e multilateral, concentra as suas ações em quatro linhas de esforço: a primeira a 
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preservação da Força, onde se cumprem as medidas sanitárias para garantir a saúde 
dos militares, a segunda linha é a manutenção das capacidades militares mediante 
a continuidade do aquartelamento e capacidades próprias da Força, a terceira li-
nha está concentrada em continuar com as operações contra os grupos armados 
organizados, e a quarta linha está concentrada no apoio da autoridade civil me-
diante operações humanitárias.13

Essas operações se realizam no contexto do trabalho interinstitucional sob o 
conceito da Ação Unificada do Estado, o qual buscava manter a tropa no grau 
máximo de alistamento tendo em vista a atual emergência sanitária. Segundo a 
Doutrina Militar, a ação unificada “é a sincronização, coordenação e/ou integração 
das atividades das entidades governamentais e não governamentais com as opera-
ções militares para conseguir a unidade de esforço”14.

Tendo em conta a Operação São Roque, estes são os números alcançados de 
resultados e da mobilização militar:

Figura 1. Síntese da contribuição das Forças Militares da Colômbia para a estratégia 
do governo nacional para enfrentar a pandemia Covid-19
Fonte: COGFM, 2020
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De 18 de Março a 29 de dezembro de 2020, foram entregues 2.848.547 cestas 
básicas a populações vulneráveis, que se viram afetadas pela crise socioeconômica 
gerada pela pandemia, segundo dados oficiais do COGFM, onde se descreve a 
informação.15

Por outro lado, em cumprimento ao fechamento de fronteiras, ordenado pelo 
Governo Nacional, as Forças Militares mantiveram um efetivo de mais de 27 mil 
homens e mulheres ao longo de 6.386 quilômetros de fronteira com o Brasil, 
Equador, Panamá, Peru e Venezuela, distribuídos em 19 lugares formais e 182 
informais.16 A Força Aérea no ano de 2020 voou mais de 1.800 horas executando 
missões de reconhecimento e controle das áreas fronteiriças, mediante o emprego 
de aeronaves tripuladas e remotamente tripuladas.17

Contudo, o PNV contra a COVID-19, o qual constava de duas fases e cinco 
etapas, teve início em 17 de fevereiro de 2021. Segundo os dados do Ministério 
da Saúde, foram garantidas 20 milhões de vacinas (40 milhões de doses) através 
de mecanismos bilaterais da Organização Mundial de Saúde (COVAX); 10 mi-
lhões de doses da Pfizer para cinco milhões de cidadãos; 10 milhões de doses da 
AstraZeneca para outros cinco milhões de cidadãos; 9 milhões de doses para a 
mesma quantidade de pessoas da Janssen; 10 milhões de unidades da Moderna 
para 5 milhões de pessoas e, finalmente, 2,5 milhões de doses para 1,25 milhão 
de pessoas mediante o acordo com a Sinovac. No total, entre COVAX e mecanis-
mos bilaterais, foram obtidas 41,5 milhões de doses para 25.250.000 pessoas na 
primeira fase.18

Mediante o Decreto 109 de 2021, o Governo Nacional idealizou o PNV, cujo 
objetivo é estabelecer a população alvo, os critérios de priorização, as fases e a rota 
para a aplicação da vacina, as responsabilidades de cada agente tanto do Sistema 
Geral de Segurança Social em Saúde quanto os administradores dos regimes es-
peciais e de exceção, assim como o procedimento para o pagamento dos custos de 
sua execução. Até o presente foram aplicadas 49.679.345 vacinas, que correspon-
dem a 22.103.021 esquemas completos de vacinação.19

Segundo o Decreto 109 de 2021, as Forças Militares e a Polícia Nacional, em 
cumprimento das atividades de segurança e soberania nacional, têm apoiado o 
enfrentamento da pandemia com atividades de controle territorial, apoio logís-
tico e cumprimento das diferentes medidas emitidas pelo Governo nacional e 
pelos governos territoriais. Da mesma maneira, no contexto do PNV contra a 
COVID-19, eles acompanharão o plano de segurança durante o desenvolvimento 
das estratégias de vacinação nos distintos territórios do país.20

Nesse sentido, o objetivo da ação das FA é contribuir para garantir a segurança 
no recebimento, armazenamento, transporte, distribuição e aplicação da vacina no 
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território nacional, de maneira coordenada e articulada com as diferentes autori-
dades nacionais, regionais e locais, Forças Militares e Polícia Nacional. 21

O Ministério de Defesa, por meio das FA e da Polícia Nacional, implementa a 
Estratégia no contexto de segurança interinstitucional para o PNVCOVID-19, cujo 
objetivo é gerar coordenação para mitigar qualquer tipo de ameaça que possa sur-
gir ao redor dessa iniciativa do Governo Nacional.22

Esta estratégia contempla entre outras coisas a ativação de um Posto de Co-
mando Unificado Nacional, à frente do Ministério da Saúde e em articulação 
permanente com a Força Pública para o gerenciamento, recebimento, transporte e 
armazenamento das vacinas. Da mesma maneira, contempla um plano especial de 
mobilidade e segurança para a entrega e armazenamento dos lotes de vacinas de 
acordo com o esquema logístico de vacinação. Igualmente, são implementadas 
medidas de segurança nos locais de armazenamento e aplicação da vacina. 23 Com 
relação à FAC, seu apoio está enfocado em suas capacidades aéreas:

Em coordenação com a Força Aérea Colombiana serão disponibilizadas as capa-
cidades institucionais para o transporte aéreo do pessoal necessário para os  
dispositivos de segurança nas cidades designadas pelo Governo Nacional. Serão 
realizados sobrevoos de reconhecimentos, preventivos, dissuasivos e de controle 
nas cidades onde se realizará a entrega e armazenamento dos lotes de vacinas, 
mediante a coordenação prévia com a Aeronáutica Civil e os comandantes poli-
ciais em cada unidade. Se fará uma localização geográfica dos heliportos funcio-
nais das cidades onde se realizará a entrega e armazenamento dos lotes de vacinas, 
efetuando as coordenações necessárias para seu uso em caso de necessidade no 
contexto de uma emergência, assim como para evacuar ou trasladar pessoal ou 
elementos estabelecido no PNV.24

A esse respeito, o Ministério de Defesa Nacional ativou seu protocolo de acom-
panhamento, o qual conta com a presença de 37.754 membros da Força Pública.

No contexto do Plano Nacional de Vacinação (PNV), o ministério de Defesa, 
com a coordenação feita pelos ministérios de Saúde e do Interior, tem todo um 
processo em acompanhamento de segurança até o recebimento, armazenamento, 
transporte, distribuição e aplicação da vacina. Estamos enviando as capacidades 
de nossa Polícia e das Forças Militares para chegar a todos os pontos do território 
nacional. Foram previstas capacidades do ponto de vista aéreo, marítimo e flu-
vial”, assegurou Diego Molano no programa Prevenção e Ação da Presidência.25

O COGFM elaborou, por parte do Departamento Conjunto Ambiental e de 
Gestão de Risco de Desastres, o plano de fortalecimento das quatro linhas de es-
forço contidas na operação São Roque II das Forças Militares de Colômbia, em 
apoio ao PNV contra a Covid-19 do Ministério da Saúde e Proteção Social. O 
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acompanhamento das atividades diárias realizadas pelas Forças ocorre em cum-
primento do processo de transporte de vacinas e segurança, com a finalidade de 
proporcionar informações oportunas dos percentuais de avanço da vacinação e 
transporte de vacinas no território nacional.26

Até a data de 31 de outubro de 2021, segundo dados do COGFM, as FA 
transportaram 2.959.013 vacinas e 542 integrantes do pessoal sanitário, contri-
buindo para o plano de vacinação nacional. 27 Como se verá mais adiante, a FAC 
tem contribuído significativamente com esse plano.

Análise comparada da participação das Forças Militares na 
Argentina, México, Chile, Brasil, Estados Unidos e Peru

As FA em outros países têm desempenhado um papel muito importante na logís-
tica de distribuição das vacinas, uma vez que, graças às suas capacidades terrestres 
e aéreas, têm atuado dentro da cadeia de logística e distribuição. Em uma análise 
comparada de países como Argentina, Brasil, Estados Unidos, México, Chile e 
Peru, entre outros, ficou evidente que as Forças Militares têm apoiado os planos 
de vacinação.

Argentina

Em países da região, como a Argentina, foi criado um Comando de Vacinação 
Nacional, que conta com a participação do Ministério da Saúde, Defesa e Interior, 
levando em consideração as capacidades e meios logísticos terrestres e aéreos que 
têm as Forças Armadas Argentinas. Dessa maneira, foi criada a Operação Geral 
Manuel Belgrano. O anterior, levando em consideração as capacidades e meios 
logísticos terrestres e aéreos das Forças Armadas Argentinas, a fim de contribuir 
para os esforços de contenção e mitigação dos efeitos da pandemia COVID-19.28

Durante o ano em curso teve início a segunda etapa denominada “Operativo 
General Belgrano II”, cuja finalidade é dar apoio à comunidade em termos logísti-
cos para o plano de vacinação contra a Covid-19 organizado pelo Ministério da 
Saúde da Nação. O começo do operativo “Belgrano II” tem o desafio de colaborar 
no contexto do plano de vacinação. Dentro de suas funções resulta indispensável 
o apoio na parte logística, fornecendo instalações para o seu armazenamento e na 
aplicação da vacina por médicos e enfermeiros das Forças Armadas. Da mesma 
maneira, as Forças Armadas se encontram dando apoio logístico na campanha de 
vacinação em todo o país. 29

Concretamente, os integrantes das Forças Armadas da Argentina desenvolve-
ram atividades logísticas que implicam o transporte e armazenamento das vacinas 
em determinadas províncias do país.Por exemplo, um avião Twin Otter da Força 
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Aérea transportou vacinas da cidade chubutense de Comodoro Rivadavia até as 
cidades santacruceñas de Río Gallegos, Puerto Deseado e Perito Moreno. Por  
outro lado, o Exército Argentino disponibilizou um helicóptero para o transporte 
de algumas doses do Río Gallegos até a localidade de Gobernador Gregores.30

Brasil

No caso do Brasil, levando em conta que o Programa de Imunização Nacional 
tem o objetivo de equipar os órgãos de gestão na operacionalização da vacinação 
contra a COVID-19, as Forças Armadas desde princípios de 2021 estão concen-
trando grande parte de seus esforços no apoio ao plano de vacinação.

As tarefas realizadas pelas Forças Armadas incluem o fornecimento de recursos 
operacionais e logísticos para apoiar o controle de passageiros e tripulações em 
aeroportos, portos e terminais marítimos; descontaminação de pessoal, unidades 
de defesa militar; e apoio de outras exigências das gabinetes sanitários.31 Para 
exemplificar, a Força Aérea Brasileira mobilizou seus aviões de carga (KC-390 
Millennium, o C-130, EL C-97, C295 e o C-105) para transportar as vacinas 
contra a COVID-19; em janeiro de 2021 foram registrados aproximadamente 4,6 
milhões de vacinas distribuídas a várias cidades do país.32 Enquanto isso outras 
instituições armadas da nação sul- americana empregaram suas aeronaves para o 
cumprimento do plano de distribuição “CoronaVac”.33

México

No México, foi realizado um plano de distribuição, segundo o qual se planejava 
distribuir 870,000 doses de vacinas da AstraZeneca por meio de oito rotas aéreas 
principais e nove secundárias, empregando 45 naves (das quais 37 são militares). 
A distribuição também se faria por 179 rotas terrestres. O efetivo total do Exército 
e a Força Aérea Mexicanos que participa na referida distribuição é de 1,100 mili-
tares, 120 veículos e 37 aeronaves da Força Aérea Mexicana, SEMAR e a Guarda 
Nacional.34 O Exército e a Força Aérea Mexicanos distribuíram mais de 4’600.000 
de vacinas para o dia 6 de julho de 2021.35

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, embora em princípio não se esperava que as tropas em ser-
viço ativo administrassem injeções, como afirmou o Pentágono, uma vez que dessa 
tarefa se encarregariam setores privados e entidades, recorreram a eles para agilizar 
a vacinação.36 Para janeiro de 2021, aproximadamente 20.000 membros da Guarda 
Nacional foram ativados para apoiar a resposta à COVID-19, incluídas as provas 
e os esforços de vacinas, e 1.000 membros do pessoal médico militar tinham or-
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dens de preparar- se para a mobilização. Ademais, 224 pessoas da equipe médica 
militar dos EUA estavam apoiando uma unidade de cuidados intensivos na Cali-
fórnia; 80 apoiavam três hospitais no Texas; e outros 87 estavam mobilizados em 
três hospitais do Arizona. Igualmente, quarenta membros do Corpo de Enge-
nheiros do Exército apoiavam as melhorias na infraestrutura hospitalar na Cali-
fórnia e Novo México.37

Da mesma maneira, foi realizado o Plano Nacional de Resposta do País em 
coordenação com o programa de centros comunitários de vacinação (CVC) da 
Agência Federal para a Gestão de Emergência (FEMA). Este Plano se aplica 
quando o presidente emite uma declaração de desastre, solicitando o apoio das 
agências federais. Habitualmente isso ocorre em caso de furacões, tornados, inun-
dações ou incêndios florestais, embora neste caso, isso se aplica à pandemia.

Então, a partir de esse plano, nos centros de vacinação da Agência Federal para 
a Gestão de Emergências (FEMA), participaram médicos, ajudantes médicos, 
farmacêuticos e efetivos para apoiar o processo de vacinação. Desde fevereiro, 
aproximadamente 5.150 efetivos médicos e pessoal de apoio do Exército, do 
Corpo de Fuzileiros Navais, da Marinha e da Aeronáutica têm ajudado nos cen-
tros FEMA estabelecidos em escolas, estádios e terrenos de férias (Kassraie A., 
2021). Esse pessoal militar administrou cerca de 4,5 milhões de vacinas contra a 
COVID-19 em centros da FEMA em 25 estados e as Ilhas Virgens.38

Chile

Por outro lado, no Chile, sob o plano de apoio no Estado de Exceção Constitucio-
nal de Catástrofe pelo coronavírus (Covid-19), foram transportadas mais de 12 
mil vacinas contra Covid-19, para diferentes localidades do país, incluindo a An-
tártica, mediante aeronaves de transporte institucional e helicópteros. No total, se 
contabilizam 447 operações aéreas que atingem 2.050 horas de voo. Foram trans-
portadas quase 30 mil vacinas contra a influenza, 111.177 quilos de carga (venti-
ladores mecânicos e insumos médicos), 5.579 kits para Covid-19 e 4.523 amostras 
para análise de presença de Covid-19 y 10.019 integrantes de unidades das Forças 
Armadas (FA).39

Peru

No Peru, no contexto PNV contra a COVID-19, as Forças Armadas participam 
com 10 mil efetivos que apoiam o Ministério da Saúde no processo de vacinação, 
e estão se capacitando para esse objetivo, indicou a ministra de Defesa, Nuria 
Esparch.40 As Forças Armadas agregam 10.000 membros com essa unidade e al-
mas mobilizadas durante toda a emergência sanitária pela COVID-19”.41
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Para o êxito destas medidas, o Exército cumpre um papel significativo de apoio. 
Por exemplo, dois dos Comandos Operativos Regionais (Arequipa e Lambaye-
que) vêm sendo liderados por Oficiais Gerais do Exército. Da mesma maneira, as 
aeronaves “dessa instituição vêm realizando o transporte de material e insumos 
médicos, amostras para serem analisadas, assim como do pessoal de saúde e fun-
cionários que precisem deslocar- se para alguma região do país. Por outro lado, 
membros do Exército apoiaram na habilitação de um hospital de campanha na 
Villa Panamericana com capacidade aproximada para 3.000 camas.”42

“Vacinas no Ar” A contribuição da FAC no PNV

Levando em consideração as capacidades operacionais da FAC, particularmente a 
função de “prover mobilidade aérea” que se encontra catalogado no Manual de 
Doutrina Básica Aérea Espacial e Ciberespacial da FAC, essa instituição tem con-
tribuído com o transporte das vacinas, assim como de insumos médicos, a territó-
rios longínquos do país.

O seguinte mapa mostra a distribuição territorial do transporte de vacinas rea-
lizado pela FAC. Em departamentos como Cundinamarca, Antioquia, Valle del 
Cauca, foi registrado o maior transporte de vacinas, como se pode ver no mapa.

Figura 2. Infografia das Vacinas transportadas
Fonte: elaboração própria por María Santos com dados da Força Aérea Colombiana, 2022
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Do total de 2.959.013 vacinas transportadas pelas FA, com data de corte de 31 
de outubro de 2021, a FAC no total transportou 2.929,179 vacinas, que implicou 
268,45 horas de voo até a data de corte de dezembro de 2021. As referidas vacinas 
foram transportadas em aeronaves de asa fixa como o C-208, o Boeing B-767, 
Cessna 182 e aeronaves de asa rotatória como os helicópteros UH-60 L, B-206, 
HUEY II, B-212.43

A geografia das vacinas coincide com a localização das unidades militares da 
FAC que as transportaram, ou seja, as distintas unidades somente se ocuparam em 
transportar as vacinas aos departamentos em que estão localizados. Por esse mo-
tivo, a dinâmica geral é que uma só unidade se encarregue de departamentos es-
pecíficos. Desta maneira, em Cundinamarca se encontra o Comando Aéreo de 
Transporte Militar (CATAM), a unidade que mais transportou, permitindo que 
este seja o departamento com mais vacinas transportadas. Essa situação obedece a 
uma dinâmica operacional e geográfica na medida em que nessa base aérea se 
encontram as aeronaves de transporte aéreo, como o Boeing B-767, que, segundo 
dados da instituição, esta aeronave transportou 2.500.000 de vacinas.

Historicamente, desde 1968 o CATAM vem adquirindo capacidades e aerona-
ves de transporte aéreo como os Hércules C-130B e o Boeing B-767, que foi  
adquirido em 2010, com “a finalidade de aumentar a operacionalidade e capaci-
dade de apoio às Forças de superfície, mediante o cumprimento de missões de 
transporte. Desta forma, a FAC aumentou sua capacidade de operação em 100%, 
pois se realizavam apoios aéreos de todo tipo nas 24 horas do dia”. 44

Não obstante, no caso do departamento do Casanare e San Andrés e Providen-
cias existem duas unidades que transportaram vacinas: em Casanare foram rece-
bidas vacinas provenientes de CATAM e de GACAS, e no Arquipélago as vacinas 
chegaram de CATAM e GACAR. Isso se poderia explicar já que CATAM, em-
bora se localize em Cundinamarca, as tripulações, aeronaves, pessoal militar e civil 
dessa unidade trabalham e voam por todo o território colombiano e ao exterior, 
realizando tarefas de manutenção, segurança, logística, transporte aéreo especial e 
multiplicação de Força.45

Por outro lado, a localização de Comandos Aéreo de Combate CACOM 4, 
CACOM 5 e CACOM 7 corresponde aos departamentos com mais vacinas, como 
Valle del Cauca, Tolima e Antioquia. De outra forma, Meta, Arauca e Caquetá são 
os que menos se beneficiaram pelo transporte de vacinas realizado pela FAC.

Em geral, se destaca uma dinâmica de concentração sociodemográfica já que os 
departamentos que mais se beneficiaram são aqueles em que se encontram as 
maiores cidades e onde existe uma maior concentração de pessoas, estabelecendo-
- se como prioridade, em comparação com aqueles municípios em que há menor 
quantidade de pessoas.
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Nesse sentido, e de acordo com os dados aportados pela FAC, as bases aéreas 
foram fundamentais para o transporte das vacinas, levando em consideração as 
capacidades de cada uma. Por exemplo, CATAM, CACOM 5 e CACOM 7, fo-
ram as que mais transportaram vacinas, como se evidencia na seguinte Figura 3.

Figura 3. Vacinas transportadas pela unidade da FAC
Fonte: elaboração própria com base nas informações do Comando de Operações Aéreas e Espaciais da FAC, 2021

Como se evidencia na Figura 3, o CATAM localizado em Bogotá foi a unidade 
que mais transportou vacinas, especificamente 2.506.650. A diferença com relação 
às demais unidades é abismal, devido ao fato dessa unidade ter transportado 85,8% 
das vacinas.46

Com relação aos Comandos Aéreos de Combate, a unidade localizada em Cali, 
Valle del Cauca, conhecida como CACOM-7, foi a base que mais transportou 
vacinas, ao transportar 154.859 doses. Em segundo lugar, se encontra o CA-
COM-5, que se encontra no departamento de Antioquia, no Rio negro, unidade 
que transportou 156.547 vacinas. O terceiro foi o CACOM-4, representando uma 
diminuição de quase a metade dos outros dois Comandos, uma vez que transpor-
tou 80.701 vacinas. Ao contrário, o CACOM-2 foi a unidade que menos trans-
portou, ao mobilizar 6 vacinas. Esta se localiza em Apiay, Meta.

Nesse sentido, os Grupos Aéreos foram os que menos transportaram vacinas 
em comparação com os Comandos Aéreos, situação que se viu refletida no  
departamento de Casanare, onde se encontra localizado o Grupo Aéreo de  
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Casanare (GACAS) ao transportar somente 522 vacinas, seguido do Grupo Aéreo 
do Oriente, com 7.241 vacinas e o Grupo Aéreo do Amazonas (GAAMA), ao trans-
portar exatamente 7.405, sendo este último, a unidade que mais transportou vacinas.

Por outro lado, é importante mencionar que as aeronaves de asa rotatória que 
foram mais utilizadas pela FAC para o desenvolvimento dessa importante missão, 
segundo a base de dados, foram os helicópteros B-206 (230), UH-60 L (70) HUEY 
II (27), e a aeronave Caravan C-208. Apesar dele, a quantidade de viagens realiza-
das por uma aeronave não demonstra uma correlação direta com a quantidade de 
vacinas transportadas. Ou seja, na base de dados se registram várias viagens nas 
quais não se transportam vacinas, portanto, em uma viagem se poderia ou não 
transportar vacinas, e em caso afirmativo, podem ser várias ou algumas poucas, 
nada mais. A seguir, as aeronaves de asa rotatória que transportaram vacinas. A esse 
respeito se faz a distinção entre as aeronaves pelas capacidades operacionais, logís-
ticas e de transporte que são diferentes entre as aeronaves de asa rotatória e asa fixa.

O seguinte gráfico demonstra como os helicópteros B-206 e o UH-60L, são as 
aeronaves de asa rotatória que transportaram maiores quantidades de vacinas, de-
monstrando assim a versatilidade e capacidade que têm estas aeronaves para 
transportar insumos biológicos.

Figura 4. Vacinas transportadas segundo o tipo de aeronave de asa rotatória
Fonte: elaboração própria com base nas informações do Comando de Operações Aéreas da FAC, 2021
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Contudo, com relação às aeronaves de asa fixa, a aeronave B-767 Boeing, é a 
que mais transportou vacinas, porque sua capacidade de transporte lhe permite ter 
maior versatilidade e flexibilidade, visto que pode ser uma ferramenta de  
transporte de pessoal, mas também de carga. A seguinte Figura 5 mostra as vaci-
nas transportadas pelas aeronaves de asa fixa.

Figura 5. Vacinas transportadas segundo o tipo de aeronave de asa fixa
Fonte: elaboração própria com base nas informações do Comando de Operações Aéreas da FAC, 2021

O anterior se evidencia nesta Figura, uma vez que só se registra uma viagem 
com uma aeronave B-767, embora esta tenha sido a que mais transportou vacinas. 
Não obstante, nos demais casos, a concordância parece ser mais evidente, quer 
dizer, o helicóptero Bell-206 foi a aeronave que mais se registrou na base de dados 
e foi a segunda que mais transportou vacinas, tal como o helicóptero UH-60L. Se 
poderia afirmar que, quanto maior a quantidade de viagens registradas por uma 
aeronave de asa rotatória, maior a quantidade de vacinas transportadas, embora o 
caso da aeronave B-767 seja uma exceção, uma vez é uma aeronave de transporte, 
que por suas capacidades aéreas pode transportar maior quantidade de vacinas.

A esse respeito é importante enfatizar que as capacidades de carga e transporte 
de cada aeronave são diferentes, por exemplo, o Boeing 767 é uma aeronave que 
tem uma capacidade de transporte para 200 passageiros ou 19 paletes 463L; 
portanto, essa aeronave foi a que transportou mais vacinas. Desta maneira, as 
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capacidades de cada uma das aeronaves são diferentes por suas características 
técnicas e logísticas.

Igualmente, as capacidades de transporte aéreo da FAC, têm servido para trans-
portar aos territórios mais longínquos. Por exemplo, na Guajira, um departamento 
de difícil acesso devido às suas condições geográficas, a FAC transportou vacinas 
de aplicação única à zona da Alta Guajira.

Em coordenação com a Prefeitura de Uribía, se realizou o transporte das primei-
ras vacinas de aplicação única à Alta Guajira. A zona rural do município de 
Uribía recebeu o primeiro lote de vacinas que requerem uma única aplicação após 
uma coordenação entre a Secretaria de Saúde do município e sua Força Aérea 
Colombiana, resultando no transporte de 8.000 vacinas de Uribía até o Hospital 
de Nazareth, o qual é o centro de saúde mais próximo para o cuidado com as 
comunidades Wayuu na Alta Guajira.47

Figura 6. Primeiras vacinas de aplicação única transportadas à Alta Guajira pela For-
ça Aérea
Fonte: Comunicaciones Estratégicas CACOM 3, Força Aérea Colombiana, 2021

Com o transporte dessas vacinas contra a COVID-19 buscou- se incrementar o 
percentual de vacinados nas zonas “mais afastadas do país e facilitar que com um só 
deslocamento as famílias assentadas nessa zona setentrional do país conseguissem 
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completar a dose única requerida, cujo objetivo era diminuir o número de óbitos 
nessas áreas, uma vez que por diferentes tradições da etnia, a maioria dos contagia-
dos não acorre aos centros médicos, perdendo a vida dentro de seus abrigos”.48

Contudo, levando em consideração que a Colômbia viveu uma Greve Nacional 
de 28 de abril de 2021 até junho do mesmo ano, as capacidades aéreas se tornaram 
vitais para transportar as vacinas e insumos médicos, entre outras coisas, devido aos 
bloqueios nas estradas. Por exemplo, no Valle del Cauca, um dos departamentos 
mais afetados pelos bloqueios, a FAC foi vital para facilitar o transporte de vacinas.

Um helicóptero Black Hawk UH-60L realizou o transporte de 35.230 doses 
desse material biológico para os municípios do norte do Valle, como Tuluá, Buga 
e Zarzal, onde, por sua vez, serão distribuídas pelas entidades sanitárias a outros 
setores do departamento, para garantir a continuidade das fases, com as jornadas 
de vacinação. Desde o último mês de maio, no total foram transportadas cerca de 
158.184 vacinas, de Cali a municípios como: Andalucía, Calima, San Pedro,  
Caicedonia, Zarzal, Tuluá, Buga, La Unión, Roldanillo, Bolívar Versalles, El  
Dovio, La victoria y Sevilla, en apoio al PNV a cargo del Ministério da Saúde e a 
Secretaria de Saúde Departamental do Valle.49

Segundo dados do COGFM, as FA e a Polícia Nacional, de maneira articulada 
adiantaram todo um trabalho para neutralizar os efeitos da COVID-19, tanto 
com o transporte de vacinas como com sua aplicação sobre a Força Pública (em 
desenvolvimento da terceira fase de vacinação). Portanto, a partir da data de corte 
de junho 22 de 2021 as FA chegaram a transportar 455.373 vacinas cumprindo 
todos os protocolos de conservação e biossegurança.50

No contexto do PNV contra a COVID-19, a FAC, por meio do Comando 
Aéreo de Combate Nº 6, alocou todas as suas capacidades para chegar aos muni-
cípios mais afastados do Caquetá através de helicópteros, os quais permitiram 
transportar as vacinas nas últimas semanas. As tripulações do Huey II têm reali-
zado voos para que as vacinas possam chegar a todos os municípios mais distantes, 
com o objetivo de levar a cabo as jornadas de vacinação com rapidez, dando assim 
apoio às zonas de acesso mais difícil no departamento.51

Nesse sentido, é possível evidenciar que, graças às capacidades aéreas, as comu-
nidades dos territórios mais afastados, têm se beneficiado pela ação da FAC. Dessa 
maneira, a FAC contribui para o desenvolvimento do país, e também para a con-
tenção e mitigação da Pandemia de COVID-19.

Também é importante observar que em 2021 os EUA doaram à Colômbia 2,5 
milhões de vacinas Janssen, “as quais foram transportadas pela aeronave Boeing 
767 Júpiter, em um avião de transporte- tanque; de fabricação norte- americana, 
com capacidade para três tripulantes e 190 passageiros, que pertence à FAC.”52 
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Desta maneira, é possível evidenciar que as capacidades da FAC não se limitam 
somente ao território nacional, mas também internacional.

Igualmente, no departamento de Vichada, até a inspeção de Santa Cecilia no 
município La Primavera, a FAC transportou mais de 100 biológicos contra a 
COVID-19, com a finalidade de vacinar essas famílias que vivem em territórios 
de difícil acesso. Depois de serem transportadas 822 vacinas aos municípios de 
Santa Rosalía, Cumaribo e La Primavera, para uma jornada de vacinação contra 
a COVID-19 que se realizou durante dois dias, foi possível atingir a vacinação de 
80% da população desses municípios. “Esta jornada foi realizada em coordenação 
com a Administração de Vichada e a Prefeitura de La Primavera, a qual buscou 
beneficiar cerca de 150 pessoas com limitações de acesso aos principais centros 
de populações da região.”53

Por outro lado, em Casanare, em um trabalho institucional entre a Força Aérea, 
o Exército Nacional, a Prefeitura de Yopal e a Administradora Social do municí-
pio, foram transportadas 83 vacinas contra COVID-19 e 203 vacinas integrais, 
influenza, febre amarela, tríplice viral, pneumococo, entre outras, para atender à 
comunidade da calçada de Tizagá, em Yopal. Devido às difíceis condições de 
acesso até a Tizagá, do GACAS, um vôo do UH-60 Black Hawk decolou.54

Em Antioquia, um helicóptero UH-60 Black Hawk, da FAC transportou até 
os municípios de Vigía del Fuerte e Murindó, Antioquia, 1.030 doses de vacinas 
contra a COVID-19, em apoio ao PNV. Desta maneira, o trabalho articulado 
interinstitucional é fundamental, como aponta o coronel Alejandro Vélez, coman-
dante do CACOM 5 da FAC. “Estamos lutando contra esta pandemia a partir da 
FAC, integrados completamente com as autoridades departamentais e seguindo 
as diretrizes que nosso governador de Antioquia deu às mesas de trabalho. Temos 
atuado em lugares muito distantes de nossa geografia.”55

 Portanto, é possível afirmar que as capacidades aéreas em contextos de  
emergência, como a Pandemia de COVID-19, são vitais e se convertem em ferra-
mentas que os governos podem utilizar para conter e mitigar os vírus. Por isso, é 
fundamental a ação da FAC, uma vez que, graças às suas capacidades operacionais, 
se tem continuado com o serviço e apoio às comunidades mais vulneráveis, que 
vivem em locais distantes.

Por esta razão, levando- se em conta a mobilização operacional da FAC, os ter-
ritórios mais distantes têm sido beneficiados pelo transporte de vacinas, como, por 
exemplo, os departamentos de la Guajira, Amazonas, Vichada, San Andrés, 
Arauca, Meta, Caquetá y Amazonas, zonas com dificuldades geográficas que con-
verteram a FAC em uma ferramenta fundamental para que esses territórios pos-
sam contar com as vacinas, e assim contribuir para a implementação do PNV.
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Conclusões

No contexto da Pandemia de COVID-19, as FA têm sido essenciais para apoiar 
as autoridades estatais e civis na mitigação e contenção do vírus. Esta é uma ten-
dência mundial, na qual, graças às capacidades militares, e características próprias, 
como a versatilidade, adaptação, entre outros, as FA têm contribuído para mitigar 
o vírus. Este apoio pode ser considerado como um novo papel contemplado den-
tro da segurança multidimensional, onde as ameaças implicam aspectos políticos, 
sociais, econômicos e, neste caso particular, sanitários.

No caso da Colômbia, no marco das operações de apoio à autoridade civil, de-
senvolveu- se a Operação São Roque I e II, nos anos de 2020 e 2021, respectiva-
mente com quatro linhas de esforço, que tem como objetivo principal prestar 
atenção humanitária à população durante a emergência provocada pelo coronaví-
rus e mantêm o esforço operacional. A operação São Roque II, concentrou- se 
também em contribuir com o PNV formulado pelo Governo Nacional, cujo obje-
tivo principal é garantir a segurança no recebimento, armazenamento, transporte, 
distribuição e aplicação da vacina no território nacional, de maneira coordenada e 
articulada com as diferentes autoridades nacionais, regionais e locais.

Para este propósito foi implementada a Estratégia Marco de segurança interinsti-
tucional para o PNV de COVID- 19, cujo objetivo é gerar coordenação para mitigar 
qualquer tipo de ameaça que possa ocorrer ao redor desta iniciativa do Governo 
Nacional.

Com relação às FAs em outros países, estas têm desempenhado um papel muito 
importante na logística de distribuição das vacinas, uma vez que, graças às suas ca-
pacidades terrestres e aéreas, têm atuado dentro da cadeia de logística e distribuição. 
Em uma análise comparada de países como Argentina, Brasil, Estados Unidos, 
México, Chile e Peru, entre outros, ficou evidente que as FA têm apoiado os planos 
de vacinação, com a criação de operações especiais, como a Operação Belgrano, na 
Argentina, ou os planos como o Programa de Imunização Nacional no Brasil, ou no 
Chile, com o “Apoio no Estado de Exceção Constitucional de Catástrofe pelo coro-
navírus”. Nesse sentido, as Forças Militares demostraram que suas capacidades são 
fundamentais para tempos de emergências, como as pandemias.

No caso da FAC, levando- se em conta suas capacidades aéreas, assim como a 
versatilidade do poder aéreo, ela contribuiu com o transporte de 2.929.179 vacinas, 
que equivalem a umas 268,45 horas de voo, até a data de corte de dezembro de 
2021. Os departamentos para os quais foram transportadas mais vacinas são Cun-
dinamarca, Antioquia e Valle del Cauca. Igualmente, em territórios mais afastados, 
como, por exemplo, la Guajira, el Amazonas, el Vichada e el Caquetá, a FAC tem 



252  REVISTA PROFISSIONAL DA FORÇA AÉREA DOS EUA  SEGUNDA EDIÇÃO 2023

Santos

Notas

1. Centro de Ciência e Engenharia de Sistemas, “Dados COVID-19”, Universidade John 
Hopkins, (4 de novembro de 2021), https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

2. Fabio Anselmo Sánchez Flores, “Fundamentos Epistémicos de la Investigación Cualitativa 
y Cuantitativa: Consensos y Disensos,” Universidade Andina de Cusco, (Cusco, Peru: 15 de junho 
de 2019), http://www.scielo.org.pe/pdf/ridu/v13n1/a08v13n1.pdf.

3. Julián Darío Bonilla Montenegro, “El análisis de coyuntura, un acercamiento metodológico”, 
Criterios: Cuadernos de Ciencias Jurídicas y Política Internacional, Vol. 4., Nº 2, (julho- dezembro 
de 2011), p. 101-120, https://revistas.usb.edu.co/index.php/criterios/article/view/1960.

4. General Ramsés Rueda Rueda, Manual de Doctrina Básica Aerea, Espacial y Cyberespacial, Força 
Aérea da Colômbia, (26 de novembro de 2020), https://www.scribd.com/document/513275311 
/FAC-0-B- DBAEC-2020-V- EDICION.

5. Rueda, Manual de Doctrina Básica Aerea.
6. Ministério do Comércio, Indústria e Turismo, “Decreto 457”, (Colômbia: 23 de março  

de 2020), https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/general/decreto-457-mediante- el- cual- se 
- imparten- instrucci.

7. Alejo Vargas Velásquez e Farid Camilo Rondón Raigoza, “O conceito de segurança e as 
tarefas da Força Pública contra o Covid-19 na Colômbia”, Revista Sur, (20 de abril de 2020), 
https://www.sur.org.co/el- concepto- de- seguridad- y- las- tareas- de- la- fuerza- publica- frente- al 
- covid-19-en- colombia/.

8. Adam Isacson, “Na América Latina, por causa da COVID-19 há o risco de alterar perman-
entemente as relações cívico- militares”, Washington Office on Latin America, (15 de setembro de 
2020), https://www.wola.org/es/analisis/america- latina- covid-19-relaciones- civico-.
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 EDITORIAL

In this edition, we focus on how to counteract Chinese and Russian threats 
against the space, cyber, nuclear, economic, and political domains in our Western 
Hemisphere. We also present an article on the importance of joint multinational 
relationships, and an after- action analysis of the Colombian Air Force’s support 
during the COVID-19 pandemic.

Our first article, “Counterspace Weapons - Strategic Implications for Emerging 
Spacepower Nations,” by authors Bruno Martini, Lt Col Luis Felipe Nohra, Bra-
zilian Air Force, and Maria Célia Barbosa Reis da Silva, Ph.D., describes how 
Brazil can be used as a case study on how emerging spacepower nations can react 
and plan against space security threats, especially from China and Russia. Our next 
article, by Col James Hamilton, USAF, and Capt Valdir Ruiz, USAF, on “Employ-
ing Strategic Cyber Competition in Latin America: A Senior Cyber Leader Mis-
sion,” argues for a US whole- of- government approach, along with honest broker 
industries, to build a mutually beneficial cybersecurity framework model to coun-
teract Chinese and Russian exfiltration of critical defense, economic, and personal 
data in the region. We follow with “The Slipping Linchpin: The Evolution of Sino- 
Argentinian Relations and their Effect on American Hegemony in the Western 
Hemisphere,” in which Capt Jeremy M. Cook, USAF, details how China’s courting 
of Argentina could help tip the balance of relations between Latin America and 
the US, and allow China to establish a foothold within the region that would usurp 
the traditional position of the US as the regional hegemon.

Our next article, “Could America Re- experience another Cuban Missile Crisis 
in the Near Future?” from COL Mario Brasil do Nascimento, Brazilian Army 
(Ret.), outlines how a new Cold War conflict is emerging between Russia and the 
US, reinforced by the Russia- Ukraine War. Further proof of Russia’s growing in-
fluence in the region is provided by Christopher Davis, Ph.D., in his article, “Un-
burdened by History: Understanding Russia’s Growing Influence in Haiti,” via a 
thorough analysis of why pro- Russian sentiment has become prevalent at Haitian 
protests over the last few months.

On the other hand, in their article, “Chile’s Joint Initiative with the US - Im-
plications and lessons learned for Joint Multinational Relationships,” Maj Daniel 
M. Sickles, USAF, LCDR Dennis C. Guy, USN, and Lt Col Oscar “Grouch” 
Martinez, USAF, demonstrate how the US military is in an ideal position to assist 
Chile’s joint force initiative to confront these regional, hemispheric, and extra- 
hemispheric challenges and threats. We conclude with an article by Maria  
Alejandra Santos Barón, analyzing “The Role of the Colombian Air Force in the 
National COVID-19 Vaccination Plan (NVP).”

Finally, in keeping with modern times, this will be our last print edition! Start-
ing with our December edition, we will be published in digital format only. As 
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always, you can access our current and archived online versions at https://www 
.airuniversity.af.edu/JOTA/English. Please enjoy our last hardcopy version.
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Counterspace Weapons
Strategic Implications for Emerging Spacepower Nations

Bruno Martini, Brazilian air ForCe university

lt Col luis Felipe nohra, Brazilian air ForCe

Maria Célia BarBosa reis da silva, ph.d
 Brazilian air ForCe university

Introduction

A new mantra has emerged for the increasingly congested, competitive, and 
contested space environment.1 Since the launch 66 years ago of the first artificial 
satellite, the Soviet Sputnik, most nations continue to concentrate their national 
space assets around the Earth’s orbit; to include, in addition to spacecraft, the 
necessary ground facilities to produce, test, launch, monitor and control them. 
This has been mainly due to the enormous and ever- growing dependence of space 
services for contemporary human life, such telecommunications, meteorology, 
environmental monitoring, navigation, disaster relief, resources management, 
digital utilities, agriculture, and defense.

With such important assets in orbit, nation- states have become more very  
interested in ensuring their security against threats such as natural near- Earth 
objects (asteroids and comets, for example), space climate extremes (cosmic radia-
tion, solar wind, and solar coronal mass ejection, amongst others), orbital debris 
(both natural and artificial), and intentional threats posed by counterspace weap-
ons. What's more, the orbital environment has become increasingly militarized, 
especially dangerous due to the possibility of being weaponized.

Over the last two or three decades, the importance of space in military opera-
tions has dramatically increased. No longer just a scientific concept, space now 
provides essential capabilities for the armed forces to gain an advantage over their 
enemies. Satellites are essentially force multipliers, as they allow the use of forces 
more efficiently and effectively. Many military operations are crucially dependent 
on communications provided by satellite (SATCOM), imagery acquired by sen-
sors in orbit (IMINT), precise position information provided by satellite naviga-
tion systems (SATNAV), weather predictions for the battlefield and intelligence, 
and signals intelligence (SIGINT). At the same time, missiles have kept  
evolving, with increasing speed, maneuver capabilities, range, cargo, explosive ca-
pabilities, and accessibility; to the point that some missiles have planetary range, 
traveling as authentic space vehicles, at low-Earth orbit (LEO).
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It is on Earth orbit where nations have their most distant strategic infrastruc-
ture. As such, these orbital platforms can become priority targets to their foes. 
Thus, according to international relations theory's realist school of thought and 
military history, the present development of anti-satellite (ASAT) weaponry by 
space superpowers was expected and almost inevitable.

Space Power (spelled in two words) was the term used in several seminal stud-
ies on the subject, such as David E. Lupton’s 1988 book, On Space Warfare: A Space 
Power Doctrine.2 In 2020, the US Department of Defense (DOD) “Defense Space 
Strategy Summary” established the single word spacepower for “The sum of a 
nation’s capabilities to leverage space for diplomatic, information, military, and 
economic activities in peace or war in order to attain national objectives.”3  
Furthermore, the US Space Force’s (USSF) Space Capstone Publication (SCP) - 
Spacepower - Doctrine for Space Forces states “National spacepower is the totality of 
a nation’s ability to exploit the space domain in pursuit of prosperity and security. 
National spacepower is comparatively assessed as the relative strength of a state’s 
ability to leverage the space domain for diplomatic, informational, military, and 
economic purposes.”4 Nonetheless, countries like the United Kingdom (UK) and 
Australia have kept using the double- worded term “space power.” Australia’s  
Defence Space Command released the “Space Power eManual” in 2022 stating it as 
“the total strength of a nation’s ability to conduct and influence activities to, in, 
through and from space to achieve its objectives.”5 The British Ministry of Defence 
(MoD) simply defined space power as “Exerting influence in, from or through 
space”6 Following United States nomenclature, in this article, the term “space-
power (spelled as a single word) nation” is employed to express a nation- state with 
the capability to exert its own space power.

According to United States Air Force (USAF) doctrine, counterspace is a mis-
sion comprising Offensive Counterspace (OCS) and Defensive Counterspace 
(DCS) operations to control and protect space objectives in and through space, 
conducted from the multi- domains air, land, maritime, cyberspace and space.7 
Counterspace operations’ targets may not be positioned just in space, but they 
may also be space infrastructure targets on the Earth’s surface. The weapons used 
for OCS or DCS operations are generally called counterspace weapons and cat-
egorized as kinetic physical, non- kinetic physical, electronic, and cyber.8 Present 
counterspace weapons may be classified as Earth- space/direct- ascent (launched 
from land, air, or sea), and space- space/co- orbital (placed and maneuvered in or-
bit, usually long before the strike).9 The most common space- based targets are 
typically satellites, so a counterspace weapon directed to a satellite is called an 
ASAT weapon.
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The Merriam- Webster English dictionary defines ASAT, either as anti- satellite 
or less commonly, antisatellite, as an adjective “of, relating to, or being a system 
designed for the destruction or incapacitation of satellites.”10 Adam Strauch de-
fines the applications of ASAT weapons as 1) a strength multiplier which poten-
tializes other military capabilities; 2) a countervalue, i.e. targeting of an opponent’s 
assets that are of value but not actually a military threat; 3) a countermeasure to 
oppose an enemy’s anti- missile defense systems; 4) an asymmetric countermea-
sure to thwart technologically superior enemies; 5) an effective measurement 
against potential space based weapons; and 6) an alternative weapon against 
ICBMs or other explosive carrying enemy vehicles traveling in orbit.11

Only a few spacepower nations presently possess ASAT capabilities as strategic 
or tactical weaponry. Kinetic attacks against their own satellites have been per-
formed as ASAT tests by only four countries, the US, Russia, China, and India, 
and have served as a display of deterrent power. Moreover, other spacepowers are 
assumed to be developing considerable ASAT capabilities (Australia, France, Iran, 
Japan, South Korea, North Korea, and the UK), although they yet to perform 
in- orbit destructive tests.12

A limited, but increasing number of nations, 12 in total, plus the European 
Union (EU), have made their own space launches: Russia (1957), United States 
of America (1958), France (1965), Japan (1970), China (1970), UK (1971), EU 
(1979), India (1980), Israel (1988), Ukraine (1995), Iran (2009), North Korea 
(2012) and South Korea (2013). Ukraine is in danger of losing this capability due 
to its current armed conflict with Russia. Additionally, new private space enter-
prises are acquiring all types of space capabilities and are now able to launch their 
own space cargos. Soon, even more companies and countries are expected to join 
this space- faring club.

The strategic importance of counterspace weapons for spacepower nations is 
common knowledge for the USAF, DoD, and US civilian national security deci-
sionmakers, yet not quite evident in other space- faring nations where the counter-
space mission is still largely neglected or insufficiently addressed. So, how can  
nations possessing small satellite fleets plan space strategies to counteract the space 
threats imposed by counterspace systems and destructive ASAT weapons tests?

Classifying Spacepower Nations using Brazil as a Case Study

One way to answer the previous question would be to inventory all nations with 
space assets and comparing their plans, strategies and identifiable behaviors related 
to the space domain. However, that would currently be nearly impossible as most 
countries do not publish them. Another way could be identifying a representative 
country as a proxy of others in somewhat analogous positions. Some imprecision 
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remains for any kind of approximation/subjective analysis of how different each 
country would be from the original proxy country. Nonetheless, this would be 
much more realistic than a comparison to space superpowers’ plans and strategies.

By almost any criteria, the US, Russia, and China are currently the top space 
superpower nations; followed by India, France, the UK, Japan, Israel, and South 
Korea, and multi- state organizations, whether political in nature, such as the EU, 
or military, such as the North Atlantic Treaty Organization (NATO), all estab-
lished spacepowers that have demonstrated developed or distinctive space capa-
bilities. Meanwhile, Iran, Ukraine and North Korea have yet to prove their de facto 
transition from emerging to established spacepowers, as they still must demon-
strate their ability to access the orbital environment with their own organic capa-
bilities. Other emerging spacepowers include the United Arab Emirates, individual 
EU countries, South Africa, Singapore, Australia, Canada, Pakistan, and some 
private space companies. Among emerging spacepowers, Brazil has stood out, es-
tablishing their presence in space by gaining advanced technical space power 
know-how and making a considerable impact in the global space economy.13

Almost every year a few more countries turn into developing spacepower na-
tions by acquiring some kind of space capability, whether in orbit, on the ground, 
or by contributing with notable downlink or uplink services to the international 
community, such as Argentina, Luxemburg, and Switzerland. Nonetheless, the vast 
majority of nations do not dispose of any space capabilities on their own, solely 
using space services as clients, here classified as undeveloped spacepower nations.

In addition to nation- states and political/military organizations, corporations 
are emerging as spacepowers as well. Some private enterprises are proving capable 
of accessing Earth orbit by their own means, before most other countries world-
wide, and thus may be classified as established spacepower corporates.

Brazil as a Case Study

Although it would be desirable to deepen the discussion on spacepower clas-
sification methodology and establish more detailed and precise parameters in 
future studies, for the purposes of this article, the current Spacepower Classifica-
tion Method is sufficient to consider Brazil as an appropriate representative of 
emerging spacepower nations.14

While Brazil does not possess its own autonomous means to access space yet, 
it already relies on services provided by its organically developed/imported satel-
lites for both civilian and military operations. Thus, Brazil is an aspiring space- 
faring nation, as many nations presently are, but still developing its capability to 
launch its own space assets.
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Brazil is already capable of designing, building, operating, and maneuvering its 
own satellites, and taking considerable part in international efforts to ensure free 
access to space for any nation (for peaceful purposes). Thus, the way Brazil reacts 
to, and plans against, space threats may be considered representative of how other 
nations in similar space power positions would behave.

Strategic Implications for an Emerging Spacepower Nation

Since the end of World War II, Brazil has not been an obvious military target 
for any other country, as it has not been directly involved in any diplomatic or 
military conflict, especially with its bordering neighbor countries. On the con-
trary, it has been an international promoter of peace, security, and sovereignty for 
all nations, and has firmly supported the United Nations (UN); currently serving 
as a non- permanent member in the UN Security Council (UNSC) since 2022.15

Thus, Brazil does not consider other nations’ ASAT weapons arsenals as a direct 
threat. Even so, prudence does not allow Brazil or any other developing spacepower 
to rule out the possibility of becoming a target under a crisis scenario. Presently, the 
most likely scenario for an emerging spacepower nation would be having one or 
more of its satellites suffering indirect damage from a strike perpetrated by another 
country against a third country's space assets, or from debris caused by ASAT tests. 
Another probable scenario would be data or service interruption, as a collateral 
effect of an attack against another country’s satellite(s). The most directly provoca-
tive scenario would be an attack, on one of its own government satellites, in which 
the identity of the aggressor is clearly identifiable. One of the worst scenarios for 
any spacepower nation would be an ASAT attack that escalates to a nuclear war. 
This could happen, for example, if an attack occurs against the strategic satellites 
(like those used for early- warning missile detection) of a spacepower with nuclear 
weapons, as such an attack could be perceived as the precursor to a nuclear strike. 
A nuclear ASAT strike, capable of destroying/deactivating hundreds or thousands 
of satellites, would be another worst- case scenario, probably causing the Kessler 
syndrome and leaving a huge orbital region hostile for new satellite placements 
and space travel.16 To address these, amongst many other unforeseen, possible sce-
narios, Brazil, as well as other emerging spacepower nations, must hold discussions, 
both internally and internationally, to reach agreements on protocols to follow and 
steps to take in the event of such occurrences.

Just like in the cyberspace domain, there is no guarantee a response to an ag-
gressive act in the space domain would be restricted to just the space domain; 
there is always a chance that it could escalate to air, land, or sea as well. Nonethe-
less, a spacepower nation may consider keeping such a conflict restricted to the 
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space or cyberspace domains, to avoid a much deadlier and destructive outcome 
to all parties involved.

On 15 November 2021, the no longer operational Soviet Cosmos 1408 satel-
lite, originally dedicated to Electronic and Signals Intelligence (ELINT) burst 
into pieces after a Russian Nudol ASAT missile struck it at an altitude of ~480 
km, spreading a cloud of more than 1,700 “trackable” debris items. About 1,300 
of those pieces were larger than 10 cm. The newly injected amount of space junk 
scattered in LEO at an altitude between ~200 km to ~1,500 km.17 The next day, 
four NASA astronauts, a European Space Agency (ESA) astronaut, and two Rus-
sian cosmonauts onboard the International Space Station (ISS) had to find cover 
and prepare to evacuate in their emergency spaceships (SpaceX Crew Dragon and 
Soyuz) due to the risk of a destructive collision with the debris.18 Months later, 
Dmitry Rogozin, then Director- General of Roscosmos, stated: “I confirm that at 
2203 Moscow time, the engines of the Russian Progress MS-20 transport cargo 
spacecraft carried out an unscheduled maneuver to evade the International Space 
Station from a dangerous approach to a fragment of the Kosmos-1408 spacecraft.”19 
This latest direct- ascent kinetic ASAT test highlighted the vulnerability of orbital 
assets in space (both targeted and untargeted), and space safety, i.e., the vulnera-
bility of the lives and health of space crew members.

The dangerous orbital debris side- effects of kinetic ASAT weapons remain in 
orbit for years, accumulating faster than atmospheric drag can deorbit them, and 
consequently posing a long- term collision threat to other space assets. These de-
bris may also collide with other debris, generating an even higher number of them 
in a cascade effect which enhances the chances of collisions and consequent new 
debris generation, i.e., the Kessler effect.

On 18 April 2022, US Vice President Kamala Harris pledged her country will no 
longer conduct further destructive ASAT tests and requested other nations to 
pledge the same.20 Since then, at least another eleven nations declared they will not 
conduct direct- ascent ASAT destructive tests: Australia, Canada, France, Germany, 
Italy, Japan, New Zealand, Netherlands, South Korea, Switzerland, and the UK.21 
Furthermore, on 7 December 2022, the UN General Assembly, at the UN First 
Committee at the 77th session, passed a non- binding resolution to halt destructive 
testing of direct- ascent ASAT weapons. As many as 150 nation- states voted for the 
resolution with nine votes against it (Belarus, Bolivia, Central African Republic, 
China, Cuba, Iran, Nicaragua, Russia, and Syria) and nine abstentions (India, Lao 
People’s Democratic Republic, Madagascar, Pakistan, Serbia, Sri Lanka, Sudan, 
Togo, Zimbabwe).22

Brazil, as any other orbital spacecraft operator, is forced to maneuver its satel-
lites more often to avoid collisions with space junk, which increases fuel con-
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sumption and consequently decreases satellite lifespan. For example, on 25 June 
2022, the Brazilian Air Force (FAB) launched two new radar remote sensing 
satellites as per its Strategic Space Systems Program (PESE) plan. The two new 
satellites, called Carcará I and Carcará II (named after the bold Brazilian bird of 
prey), are part of the Lessonia-1 Project, which aims to build a constellation of 
LEO satellites available to the Brazilian government for both civilian and military 
use. The imagery from these satellites allows for deforestation monitoring, carto-
graphic updates, determination of river navigability, disaster relief, and the fight 
against drug trafficking, illegal mining and fires, among several other possibilities. 
As part of its space operations security mission, on 23 April 2023, the FAB’s 
Aerospace Operations Command (COMAE) Space Operations Center (COPE) 
conducted a simulation to address the threat of collision between orbital debris 
from the old Cosmos 1408 and these new satellites due to the possibility of their 
altitude and paths coinciding. Figure 1 shows the path trajectory simulation for 
both Carcará I and II and their predicted intersection with the orbital debris, 
figure 2 represents the same, but in a Mercator projection map).

Figure 1: Global view of the points of intersection between Carcará I and II (Lesso-
nia_1 and Lessonia_2 respectively, in green) with the space debris from Cosmos 1408 
(in red)
Source: FAB COPE
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Figure 2: World Mercator map view for the points of intersection among Carcará I and 
II satellites (respectively named Lessonia_1 and Lessonia_2, in green) with the space 
debris from Cosmos 1408 (in red)
Source: FAB COPE

On average, the COPE´s simulation presents more than four hundred collision 
alerts per month for the Carcará I and II spacecraft. More importantly, it presents 
seven alerts for highly dangerous near misses of less than two kilometers. Addi-
tionally, based on this simulation, an average of two maneuvers per month (one 
per satellite) will be necessary to keep the satellites at more than 500 meters away 
from possible collision with debris. Thus, these destructive ASAT tests increase 
the operational dangers previously estimated for launched satellites, in turn de-
manding more maneuvers, consuming more non- rechargeable fuel, and conse-
quently decreasing their originally predicted lifespan.

Brazil as a Strategic Proxy for Other Emerging
Spacepower Nations

One strategy that Brazil has adopted, which can serve as a proxy for other 
emerging spacepower nations, is the goal to acquire and wield what Brazilian 
space governmental institutions call “the entire space cycle,” i.e., the capability to 
independently produce its own space launching vehicles and payloads, the where-
withal to launch and operate them in space, and then receive, process and distrib-
ute their data.23 To do so, partnerships with other countries and private enterprises 
are desirable and should be incentivized, as the space enterprise is an extremely 
costly one. Brazil has recently signed agreements with four foreign private  
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companies (Innospace, C6 Launch Systems, Virgin Orbit, and Orion Applied 
Science & Technology) to launch space cargo from its national space center, the 
Alcântara Launch Site (CLA), opening itself to the new commercial orbital 
launch space market. The CLA is optimally geolocated for space launches:  
1) it is near the equator line, 2) has good and stable climate conditions, 3) has its 
main launching trajectory directed into open and sparsely navigated sea, and  
4) has an unpopulated forest buffer zone. This effort culminated with CLA’s inau-
gural launch of the Astrolábio Operation on 19 March 2023, when the  
South Korean company Innospace launched a hybrid propulsion rocket HANBIT- 
TLV with a 100% Brazilian payload.24

Another strategy that Brazil can adopt, which can serve as a proxy for other 
emerging spacepower nations, is to join a like- minded block of political interests to 
enhance the UN’s non- binding resolution to halt destructive testing of direct- ascent 
ASAT weapons with further practical steps to increase space security, limit space 
weaponization, and to seek a peaceful and sustainable orbital environment for pres-
ent and future generations. As the current resolution only applies to direct- ascent 
ASAT weapons, perhaps one of outcomes of this strategy can be its expansion to 
include banning of all the destructive counterspace weapon tests in Earth’s orbit.

Brazil has already publicly declared its peaceful nature, recognizing the UN as 
an international forum to resolve disagreements among nations, while preserving 
each nation’s sovereignty, self- determination, and territorial integrity. Thus, the 
country wagers on strengthening international agreements such as the five treaties 
on outer space from the United Nations Office for Outer Space Affairs 
(UNOOSA).25 It also intends to become a relevant actor on further discussions 
on International Space Law and its legal instruments, as it still demands much 
content to be addressed, discussed, developed, and established. Brazil supports 
space sustainability to explore the Earth’s orbital environment and beyond, and 
reach consensus to satisfy domestic and global societal demands, and the indefi-
nite continuity of present space services to future generations.

As a recent example, in June of 2021 the country signed the Artemis Accords 
proposed by US National Aeronautics and Space Administration (NASA), which 
includes more than a dozen other countries. These accords seek a shared vision of 
principles among nations to facilitate new space endeavors with benefits to all 
humankind.26 Another area in which Brazil could work on to serve as a proxy to 
other emerging spacepower nations would be to support and join ongoing aca-
demic law discussions, like the Manual on International Law Applicable to Mili-
tary Uses of Outer Space (MILAMOS) by the McGill University from Canada.27

The newly established FAB COPE should improve its capabilities in  
Space Domain Awareness (SDA) as to better contribute to its international  
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partnerships (including the US), reduce dependence from partner countries, func-
tion as a redundancy/backup to partner countries, and even increase those partners’ 
orbital awareness. On 10 April 2023, FAB announced it was taking part in USSF’s 
Joint Commercial Operations ( JCO), and COPE would become the host for the 
JCO Brazil operational cell. Besides helping to track orbital debris, Brazil can use 
this opportunity to monitor possible space weaponization, as an effort to advocate 
for the peaceful uses of space by all nations. And through the Joint Commercial 
Operations – Space Defense ( JCO- SD), coordinated by US Space Command 
(USSPACECOM), Brazil may also be able to support space launches, detect space 
objects, identify in- orbit abnormal behaviors, develop orbital mechanics instruc-
tion, and provide unclassified information for commercial organizations.28

Brazil has built redundancy into COPE operations, having its main facility 
located at its federal capital in Brasilia, and a Secondary Space Operations Center 
(COPE- S) located in Rio de Janeiro, about 725 miles away. This redundancy in-
creases its space operations security and reliability, especially in case of any emer-
gency or malfunction. Additionally, to further support its SDA mission and its 
role in JCO, the COPE should be further improved by installing optical telescopes 
in geostrategic sites such as the Brazilian cities of Sinopi (state of Mato Grosso), 
Urubici (state of Santa Catarina), Santiago (state of Rio Grande do Sul), and 
Novo Progresso (state of Pará), as appropriate, in addition to the telescope re-
cently installed in Brasília (Federal District).

To enhance its military and civil space operations, Brazil still needs to develop 
a comprehensive General Space Law with adequate legislation and exact roles for 
each of its space institutions, such as FAB from the Ministry of Defense (MD), 
the Brazilian Space Agency (AEB), its National Institute for Space Research 
(INPE) from the Ministry of Science, Technology and Innovations (MCTI), and 
private actors, such as the South Korean Innospace, which just took part of CLA’s 
inaugural launch. Internally, Brazil also needs to document a new kind of Space 
Usage Military Doctrine, through FAB, to better deal with potential space threats, 
including, but not restricted to counterspace weapons. As any other nation with 
space assets, Brazil must be ready to respond to any space hostility, and such re-
taliation should not be restricted to just the space domain, as any conflict in space 
can realistically escalate to the other air, land, maritime, and cyber domains, and 
even a total war.

With its ever increasing reliance on orbital services and satellite fleets, Brazil 
must reconsider FAB´s role outside the atmosphere, and perhaps rename it to 
Brazilian Aeroespace Force (FAEB – Força Aeroespacial Brasileira) as many of its 
military terms and unit names have been expanding from aerial to aerospace,  
such as the previously mentioned COMAE, theBrazilian Aerospace Defense  
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Command (COMDABRA), the Aerospace Science and Technology Department 
(DCTA), and the Aerospace Sciences Graduation Programme (PPGCA) at the 
Brazilian Air Force University (UNIFA).

Another option would be to establish a new Armed Forces branch with the 
creation of a Brazilian Space Force (FEsB - Força Espacial Brasileira), with its own 
doctrine, strategy, tactics, training, facilities and equipment. CLA, in addition to 
the Barreira do Inferno Launch Center (CLBI) and COPE bases in Brasília and 
Rio de Janeiro would be ideal facilities to harbor FEsB.*

Future technological and strategic considerations push Brazil and other emerg-
ing spacepower nations to not only think about the possible weaponization of 
Earth’s orbit, but also other deeper space environments, such as cislunar, lunar 
orbit, or even the Moon’s surface; followed by Mars and beyond. The current 
practical use of space for Brazil is restricted to Earth orbit, but as the Artemis 
Program progresses it can soon include the Moon.29 It is also logical to assume it 
will eventually expand all the way to Mars as the country’s development advances. 
As it rises as a spacepower nation, just like it was colonized and founded by the 
Portuguese explorers who threw themselves into the deep blue ocean looking for 
new lands and opportunities during the era of great navigations between the 15th 
and the 17th centuries, so must Brazil embrace its own history and explore and 
make use of deep space. q

*The advanatage of turning the FAB into FAEB or establishing FEsB as the fourth Brazilian Armed 
Force at some time in the short/long term future has been the Ph.D. dissertation topic from one of the  
article’s authors and has received consideration by the FAB and the MD.
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Introduction

The United States is rapidly changing its approach to Latin America and the 
Caribbean (LAC), demonstrated directly by increased congressional support to US 
Southern Command (USSOUTHCOM). Air Forces Southern (AFSOUTH), 
through its Directorate of Communications (A6), is uniting in efforts with  
USSOUTHCOM’s cyber operations division ( J38) to affect the Department of 
Defense’s (DoD) activities in a whole- of- government approach to the theater of 
operations. Thus AFSOUTH is seeking to enrich information- sharing with LAC 
nations to advance cyber awareness and capability within the southern theater of 
operations. This new focus poses opportunities and challenges within the cyber 
domain. Two of these challenges will be addressed. First, in light of a current lack 
of overall cyber threat knowledge, China’s seemingly advantageous monetary  
investment is accepted by LAC countries as a fair tradeoff for advancement. 
However, a cost-benefit analysis that juxtaposes nation- state sovereignty and 
technological advancement is needed in order to help LAC nations understand 
the cyber security risks associated with such a tradeoff. Second, a comprehensive 
cyber assessment, based in the National Institute for Standards and Technology 
(NIST), would aid diverse US government agencies or departments in countering 
Chinese influence, ultimately supporting partner countries in making well- 
informed choices as part of their national cyber security calculus. A comprehen-
sive cyber assessment enables the DoD to tailor education offerings and coalition 
exercise objectives, matching activities to maturity levels of partners throughout 
the Southern Hemisphere, resulting in sound cyber methodology that truly ad-
vances partner capabilities.

A New Approach

General Laura J. Richardson, USSOUTHCOM commander, recently testified 
to Congress and discussed USSOUTHCOM’s posture, identifying three main 
lines of effort, specifically: “strengthen alliances and partnerships, counter threats, 
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and build our team.”1 General Richardson highlighted several areas of concentra-
tion in her testimony, but this essay will focus on Chinese and Russian influence 
in the region and explain why United States defense and industry should be the 
LAC’s partners of choice for cyber security cooperation. It will also address the 
need for greater cyber application and training.2

Most recently, Matt Ferchen noted a strategic competition friction exists be-
tween the US and China, and it is advancing in the region.3 For example, Hondu-
ras recently pivoted to China, away from Taiwan, in order to open up greater 
Chinese trade and finance options.4 Moreover, Honduras previously abstained 
from the United Nation’s resolution condemning Russia’s invasion of Ukraine.5 
These actions correspond with Russia and China’s advancement in the region, 
facilitating Russia leveraging its place holder status in LAC and directly contrib-
uting to China’s Belt and Road Initiative (BRI).6 Part of China’s influence in-
cludes technological advancement and is not constrained to loans or hydroelectric 
dam projects. Ferchen describes China’s ‘Digital Silk Road,’ exposing a fiber optic 
cable connecting Brazil to Africa, mostly financed by Chinese companies. One 
can infer that Latin and Caribbean partnerships with Chinese firms, possibly 
stemming from budget restrictions (as seen with Honduras) or lack of under-
standing about cyber defense, calls their technical acumen into question.7

While LAC has been progressing steadily toward utilizing the cyber domain, it 
has become a complex field that governments race to understand, defend, update, 
and maneuver within. Areas like cloud computing, zero trust, domain name ser-
vice configuration, and cyber hygiene are foundational to cyber professionals. 
These areas can be used to develop a trust- relationship and trusted alternatives, 
leading toward a greater US- LAC effort to increase cyber engagement and cyber 
education across the hemisphere. China’s advancement is not new: its BRI has 
steadily increased over a few short years, but new indications suggest BRI may be 
in decline or advancing under a different name as the Global Development Ini-
tiative.8 Nevertheless, it is pursuing advantage in space and information opera-
tions.9 It is estimated that LAC theater competition it not simply a result of 
China’s regional expansion, but is also bolstered by the US focus on the Middle- 
East and lack of attention to South America.10 Ostensibly, the US offered fewer 
engagements and investments to its regional partners for an extended time, 
thereby allowing China and Russia to creep in.11

So, why hasn’t the US advanced further in light of its refocused efforts on cyber 
education and cyber defense for LAC? A BNamericas article on the Chinese 
telecommunications company Huawei exemplified how rapidly China grew over 
the last ten years; the company is a force within LAC, and has a presence in 
schools and universities (90 in Brazil alone), 5G mobile networks,12 cloud  
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computing via its CloudCampus 3.0 solution,13 routers, computer switches and 
other investments, of which they maintain approximately a 50-80 percent market 
share across several countries.14 In short, a progressive friction occurred for years 
between the US and LAC, possibly stemming from the US’s focus on the Middle 
East15 and its on- again, off- again interaction with LAC,16 combined with the 
US- LAC defense policy that focused more on partners operating in supporting 
roles to combat narcotics trafficking and thwarting external terrorism and threats, 
all contributing to a discontinuous relationship within the region that allowed 
China to fill the gap.17

Reclaiming Advantage

Since the Chinese have sought to progress trade, projects, and loans within LAC, 
the Department of State acted to counter China’s maneuvers with its 18 Decem-
ber 2019 release of the América Crece effort as a whole- of- government approach 
to foster deliberate economic development in the hemisphere.18 Since that time, 
other governmental agencies initiated their own advocacy toward LAC partner-
ship, such as the Department of Commerce’s inclusion at the 51st Annual  
Washington Council of the Americas, where they called for greater ties and co-
operation.19 Likewise, the conferences and activities of the Association of  
American Chambers of Commerce in Latin America and the Caribbean contrib-
uted toward LAC investment.20 These efforts foreshadowed General Richardson’s 
posture statement and sought to synergize governmental and industrial organiza-
tions to contribute to the whole- of- government approach as an alternative to 
Chinese and Russian influence.21

AFSOUTH as a Partner

In his essay on outcompeting China, AFSOUTH’s Deputy Commander, Brig 
Gen Sean Choquette, outlined air component lines of effort supportive to US-
SOUTHCOM, naming the cyber domain as a concentered focus area within the 
LAC theater.22 As a line of effort, the cyber domain acts as an Area of Interest 
(AOI) within AFSOUTH’s Area of Responsibility (AOR). General Choquette 
championed information- sharing and collaboration in cyber as well as calling for 
AFSOUTH’s subject matter experts (SMEs) to deliver partner education span-
ning cyber and infrastructure security.23 To make these strategic aims a reality, 
AFSOUTH A6 will coordinate with USSOUTHCOM J38 in joining LAC 
diplomatic and military forces to identify and employ Measures of Performance 
(MOP) and Measures of Effectiveness (MOE) through deliberate joint planning 
processes. AFSOUTH A6 will act to collectively lead and support cyber SME 
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exchanges (SMEEs) with its country partners, NIST, and academic bodies to 
stimulate cyber maturity toward an upward glide slope to advance cyber aware-
ness and capability. To facilitate this maturity, there are three specific cyber capa-
bility areas to develop: standardization, education, and employment, which are 
linked to respective USSOUTHCOM lines of effort.

Assessing and Standardizing the Cyber Domain

The great American baseball coach, Yogi Berra, once said: “If you don’t know 
where you are going, you might wind up someplace else.” Secretary of State 
Henry Kissinger stated more stoically: “If you don’t know where you are going, 
every road will get you nowhere.” The US needs to understand cyber capabilities 
across all 31 AOR country partners. As our Latin American neighbors face their 
own cyber complexity, challenges such as political swings, the right to trade with 
world exporters, and regional differences cause distraction in the cyber domain. 
Since the 31 partners possess varying levels of cyber maturity, what standard 
should be used to create a cohesive and hardy AOR- wide cybersecurity capabil-
ity? To have all 31 partners practice at the same level of cyber maturity concur-
rently is unrealistic; true cyber maturity takes years to develop. For example, the 
Organization of American States sought to rally its members for cyber aware-
ness through a joint report released in 2013 that examined cybersecurity trends, 
but there was limited collective LAC participation, which frustrated momen-
tum.24 Therefore, AFSOUTH encourages and advocates for adopting the NIST 
cybersecurity framework (CSF) model.25 NIST CSF is designed to work with 
the US whole- of- government, institutions supported by US federal grants, and 
US federal agency supply chains. Heitor et al. advocated for this route of security 
as they affirmed that “[t]his is a program of the outmost [sic] importance and 
relevance that has helped American innovative firms to growth.”26 This comes 
from an internal LAC perspective since these researchers were native to Portu-
gal, Mexico, Brazil and Chile.

NIST CSF uses areas of the ISO 27001 standard, but while ISO 27001 is an 
international standard, it is not a legal requirement for specific areas of business, 
unlike risk management frameworks such as NIST CSF, GDPR, and HIPAA.27 
LAC already has a starting point: Uruguay’s Agency for Electronic Government 
and the Information Society has already adopted the 5-level model of the NIST 
CSF and has been a member of the Digital Nations, a collaborative network of 
the world’s leading digital governments, since 2018, using NIST CSF as a road-
map.28 NIST representatives have also traveled to Colombia and Brazil to discuss 
NIST standards for industry, markets, and smart government adoption in trade 
and defense.29 As LAC partners adopt common standards, it will be easier to  
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assess, understand, and develop cyber partner capabilities. Using AFSOUTH’s 
cyber Operations, Activities, and Investments (OAIs), A6 will synchronize efforts 
to weave USSOUTHCOM’s theater campaign support plan for domain aware-
ness into OAI engagements to fill cyber defense gaps. Deliberately developed 
MOPs and MOEs will then measure progress utilizing a NIST CSF baseline 
assessment as a reference point, iteratively reusing it as a gauge of maturity while 
also acting as a common cyber lexicon within and throughout the LAC theater.30

Figure 1. EE. UU. Fuerzas Cibernéticas / Intel and Cyber SMEE, A6 rep, Captain  
Jefferson in Chile
Source: Authors

Education

Education occurs at every level of OAI. In fact, OAIs offer flexible approaches to 
cyber employment during US- LAC interaction. Key Leader Engagements (KLE) 
work at a senior leader- to- leader level to introduce and reinforce best practices, in 
this case cyber practices. US military leaders offer their insight into how the DoD 
matured through their cyber capability at a strategic level. Likewise, SMEEs foster 
expert, thought provoking dialog and/or application- based involvement, such as 
the intelligence and cyber SMEE conducted in Chile seen in Figure 1. SMEEs 
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allow individuals within the cyber domain AOI to collectively brainstorm prob-
lems and resolutions. When experts in cyber exchange ideas, best practices can be 
employed rapidly, thwarting network intrusion and multilevel threat vectors. The 
exchange of ideas should also encompass areas such as cyber assessments, exercise 
objectives, conferences, and formal cyber training.

Assessments

USSOUTHCOM J38 and AFSOUTH A6 partner to execute Joint Combatant- 
Command Cyber Assistance Teams ( JCCAT). JCCATs operate at the request of 
a LAC partner, enabling experts to assess cyber network policies, procedures, and 
practices. JCCATs act like SMEEs but differ in the immediate application of the 
assessment; these small teams use their tacit knowledge to work with country 
partners to dissect a network hack or system malware threat and detect that 
threat’s impact. Ideally, JCCATs happen before a threat, to identify vulnerabilities, 
but regardless of the need or timing, the US is willing to collaborate pre- and 
post-assessment in order to educate like- minded cyber professional teams.

Exercises

Exercises exist to test military forces, allowing those forces to learn from their 
mistakes; and critical analysis during After Action Reports allow for understand-
ing of the decision- making cycle. Thus, to be effective, actions in the field need to 
be deliberately linked in a cause- and- effect methodology. Historically, there was 
no line drawn through the multi- year planning phases of exercises to determine 
MOEs. AFSOUTH A6’s intention is to now use a deliberate, staggered, and 
measurable approach toward OAIs that promote cyber maturity. In short, assess-
ing, teaching, testing, measuring, and adjusting are the decisive points toward 
cyber maturity and partner nation exercises will utilize these skills.

Conferences

LAC hosts some of the best technical conferences in the world. Conference  
attendance and interaction not only educates at an academic level, but bolsters 
sidebar discussions apart from formal presentation of cyber practices. COVID-19 
shattered conference attendance and we are now overcoming the shortfall of idea 
exchange. To lead in this space, A6 attended several LAC conferences to engage 
with our counterparts and the results are very promising. Notwithstanding, that 
means that the US should be hosting cyber awareness conferences as well.

A6 is therefore working toward hosting LAC Partners in order to patriciate in 
a joint discussion of LAC cyber and information technology at the Armed Forces 
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Communications and Electronics Association (AFCEA) Alamo ACE event in 
San Antonio, Texas. The ability for industry professionals, as well as Soldiers, 
Sailors, Guardians, and Airmen to hear challenges and advances in cyber capa-
bilities from our LAC partners builds community understanding and support, 
and might just solve some problems in support of shared interests. AFSOUTH is 
very excited about the AFCEA forum and seeks to make it a recurring event.

Integrated education through international conferences also enlightens par-
ticipants to industry best practices, standardization, and risks. Such an example is 
NIST programmatic cooperation where Safe/Smart cities are discussed. NIST 
warns that this technology, if implemented poorly, could be a threat toward per-
sonal privacy and security, but if done through multi- nation industry collabora-
tion, could bring interoperability in accordance with ISO/IEC Joint Technical 
Committee standards.31

Formal Military Training

Formal training comes in many forms. General Richardson promoted the Inter- 
American Air Force Academy (IAAFA) in USSOUTHCOM’s Strategy as a 
mechanism toward professional military education and collaboration. To leverage 
this Spanish speaking vehicle, AFSOUTH A6 partnered with IAAFA to establish 
a new Defense Cyber Operations course commensurate with our country partners’ 
abilities.32 This course targets our enlisted forces; educating them is key to effective 
deterrence, especially in the cyber domain. Carrying that concept forward, A6 is 
working with IAAFA and the National Defense University, to employ a Senior 
Leader Strategic Cyber course that would imbue partner leaders with a founda-
tional understanding of cyber defense, enabling them to make critical defense deci-
sions about procurement, installation, and maintenance of their military networks.

If the US and LAC are to advance toward coherent interoperability, then the 
end state is to work with all 31 partners toward their own maturity through vari-
ous means. AFSOUTH’s approach combines joint and air operations planning 
with exercises. As such, a deliberate string is drawn from a standardized cyber risk 
management framework, through education and SMEEs, to inherent cyber 
awareness and defensive capability. This goal is supported by conference atten-
dance and formal training; the culmination should then be engagement and exer-
cise employment utilizing those experiences. This produces improved security 
partnerships that act to link cyber actions and create a robust understanding of 
cyber defense so AFSOUTH can assist meeting Partner maturity goals.33
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Employment

Richard L. Manley theorized that future cyber operations will occur in the shad-
ows, in the gray area, in order to avoid full scale war or armed conflict.34 He also 
asserted that both China and Russia already operate in this area: China specifi-
cally navigates without restrictions, combining the elements of national power, 
Diplomacy, Information, Military, and Economics (DIME), to dictate its agenda. 
If LAC fails to acknowledge that China has an agenda, then LAC partners un-
avoidably and systematically renounce their national sovereignty through every 
cyber purchase or agreement.

To counter Chinese and Russian forces, the utilization of recently published 
US Air Force (USAF) doctrine readily offers a framework for defense and ad-
vancement of cyber awareness and capability. Friendly forces can employ the tenet 
of Persistence, which “denies an adversary an opportunity to seize the initiative or 
to directly accomplish assigned tasks,” and combine it with Flexibility and Versa-
tility, which permit “Airpower to achieve synergy through asymmetric and paral-
lel operations.”35

Actions supporting these tenets stimulate inherent capability to overcome cul-
tural and language barriers. One such example is the leveraging of the formal re-
lationship that exists with the National Guard Bureau (NGB) as it conducts the 
State Partnership Program (SPP), which pairs Air and Army National Guard 
units with LAC countries. A6 is seeking to take advantage of interchanges that 
already occur between NGB- LAC associations to maximize partnerships. Ideally, 
if a SPP operates within a cyber AOI, such as conducting a military exercise or 
spearheading a SMEE, then A6 would be on that team as well. For example, in 
2021, AFSOUTH A6 led and executed three cyber events and supported JCCAT. 
Then, in 2022, A6 led three of its first- ever, in- person cyber engagements, all of 
which relied on support from force providers sourced from the USAF, Space 
Force, and NGB.

To cross the external language barrier, AFSOUTH A6 reached out to language- 
enabled cyber experts from various organizations, including IAAFA and the USAF 
Culture and Language Center (AFCLC), which manages the Language Enabled 
Airmen Program (LEAP). LEAP is a force  multiplier since its role is to deliber-
ately develop language enabled, cross- cultural Airmen with working- level foreign 
language proficiency to directly support air power, which strengthens partnerships 
and interoperability.36 Operating internal to the LAC theater, Partner nations  
often have a Security Cooperation Officer (SCO) assigned to identify and project 
OAIs and training for their respective country. SCOs provide data regarding re-
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cently executed OAIs that may include an abridged evaluation of their countries’ 
current state of cyber capability.

SCOs encourage service components to work together when conducting joint 
cyber events, as opposed to executing service- specific events, in order to reduce 
component- centric silos or stovepipes. This advocacy is well placed since some 
LAC Ministries of Defense appoint specific service components as operational 
leads for the conducting of cyberspace operations, since they may not be focused 
on joint component symmetry. Thus, achieving parity with country partners may 
offer a challenge since their force structure may not coincide with US cyber force 
structure, but flexibility in cooperation helps to overcome differences in disparate 
partner joint force constructs. While the US works to streamline its own joint-
ness, it should also encourage joint collaboration amongst LAC partners for suc-
cessful cyber defense. For example, during two different partner SMEEs in 2022, 
AFSOUTH tested joint cyber plans, proving these engagements could be suc-
cessful and productive when communication barriers were set aside, with partici-
pating military branches conversing openly and exchanging information.

To foster our LAC connectivity, we must follow the call to action from USAF 
Chief of Staff Gen Charles Q. Brown, Jr., and “Accelerate Change or Lose” to 
engage in the strategic competition that he described in his challenge.37 To facili-
tate this challenge, AFSOUTH will need to find new ways to recruit technical 
and language- enabled experts to conduct engagements, assessments, and training. 
One possibility is to source force providers from across theaters and commands, 
utilizing untapped Airmen potential to augment cyber security cooperation OAIs 
in USSOUTHCOM.

The Way Forward

AFSOUTH is planning to execute three SMEEs in Fiscal Year (FY) 2023 and 
is refining concepts for events proposed for FY 2024 to advance cyber awareness 
and capability. In FY 2024, AFSOUTH A6 will amplify its reach and double its 
number of OAIs to approximately 12. AFSOUTH recognizes that while it is 
important to maintain engagements with larger strategic partners, it will also 
build and maintain relationships with smaller countries in the USSOUTHCOM 
AOR. This will allow us to find new ways to identify and allocate resources, fund-
ing, and personnel, and will require creativity as well as knowledge of funding 
authorities under which US security cooperation operates. Creating new events 
will be challenging but will deliver the advantage needed to strategically compete 
with China and Russia in the cyber domain.

The way forward to strengthen and advance cyber awareness and capability is 
to create tactic- based scenarios that require military forces to maneuver through 



Employing Strategic Cyber  . . .

JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023  283

exercise objectives and the friction they are meant to create. For example, disrupt-
ing a radio network, introducing a denial- of- service network effect, or simulating 
an insider threat during an exercise enables planners, leaders, and military forces 
to think critically in a joint and coalition way to mitigate threat.

This path already has precedent, such as Columbia becoming a Non- NATO 
Nation as a Global Partner in 2018. They recognized the need to synchronize and 
standardize their defense posture with other nations, thus they sought to become 
a LAC leader in training and cyber defense.38 As they progress, Columbia exer-
cises and hosts academic forums to train and test their cyber capability.

The Cost of Inaction

Cyber hacks, attacks, and vulnerabilities repeatedly occur, as seen in Peru, Chile, 
Mexico, El Salvador, and Colombia, and they continue with impunity.39 Not sur-
prisingly, Curtis A. Ward’s 2010 essay discussed the Caribbean’s need to initiate 
preventative action for their national security and regional economic interests.40 
While there has been progress, there has also been Chinese advancement within 
the Caribbean region,41 with China going so far as to create a roadmap for ad-
vancement during the China- Community of Latin American and Caribbean 
States (CELAC) Forum.42 One of the areas identified for expansion includes a 
China- CELAC Science, Tech, and Innovation Forum. Why should this be a con-
cern? Recent research from Gartner Inc. highlighted that Huawei possesses a 
significant presence in the firewall space, and continues to develop AI and  
machine learning capability, partly attributed by its attractive pricing model.43 
However, this accelerates China’s entrenchment in LAC with “standard- setting 
technology companies like Huawei, ZTE, Dahua and Hikvision–all sanctioned 
by the US–in regional infrastructure, allowing Beijing to dictate the rules of com-
merce for a generation.”44

These Chinese technology industry leaders effectively use their market share 
and expertise to exfiltrate data, in accordance with Chinese law, from host coun-
tries that install their equipment.45 LAC has unknowingly bolstered Chinese ex-
pansion via infrastructure contracts which can have negative results on a nation’s 
cyber security, since these contracts have been deemed as “predatory” when ana-
lyzed.46 One example is the case of data exfiltration from the African Union’s 
headquarters that occurred over a multi- year timeframe, serving as a witness to the 
effects of Chinese contracts in action.47 A further example of information technol-
ogy installation is the integration of Safe Cities, under the guise of safety and crime 
reduction, which gathers biometric data on host countries’ populations48 while 
locking the host nation into legal replacement contracts.49 Synchronizing with and 
leveraging honest broker cyber and communications industry to offer value- based 

https://time.com/5594366/5g-internet-race-huawei/
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software and hardware to the LAC community, although often higher in cost, 
would certainly ensure a sovereign defense posture in the LAC region.

Warning signs of nefarious Chinese cyber actions and Russian hacks are plen-
tiful and branch into areas often thought benign. Hospitals or biomedical labs 
that China sponsors, or the vaccine tests they offer, help to exfiltrate host popula-
tion DNA to directly gather data which contributes to China’s disease control and 
pharmaceutical marketing.50 Each slow and deliberate Chinese step forward is a 
step taken away from the US and its LAC Partners, as China slowly gathers data 
and gains soft power for their AOR foothold and maneuver.

In Summary

USSOUTHCOM named AFSOUTH as the command’s innovation lead. 
Additionally, Brig Gen Choquette called for greater information- sharing between 
AFSOUTH and LAC nations.51 As a result, A6 is answering those calls in order 
to advance international cyber awareness and capability within the southern the-
ater of operations. This will be done through a deliberate method of standardiza-
tion, education, and employment of processes and procedures. Facilitating partner 
nation cyber operations through the linkage of NIST CSF, training, and military 
exercise objectives should produce a positive upward glide slope in their cyber 
journey. Additionally, a whole- of- government approach should be used to syn-
chronize organizational efforts in partner nation engagements and should include 
the DoD, Department of Commerce, Chamber of Commerce, and other honest 
broker industry communities. A6 will also take advantage of Spanish speaking 
capable Airmen, through AFCLC and LEAP programs, to bridge the language 
gap to facilitate connective tissue between US and LAC cyber professionals. A6 
will also synchronize KLE cyber input, SMEEs, JCCATs, conference attendance, 
education efforts, and training to positively affect a hearty cyber security frame-
work for theater maturity. A6 will do this through interfacing with the partner 
nation cyber community to determine their respective requirements, from a recip-
rocal point of view, in order to tailor cyber efforts and effects.

However, LAC nations must determine whether budget- friendly technological 
advancement is worth the cost of their nation- state sovereignty. Their citizens’ 
data, as well as defense security data, is at stake with Chinese technology. More-
over, Russian hackers continue to introduce malware and questionable narratives 
that pose a cyber security risk in an immature cyber defense theater of operations. 
Latin America and the Caribbean has the opportunity, based on US proximity, to 
heavily invest in cyber industry partnerships friendly to partner nations’ growth to 
thwart China and Russia.52 The US is indeed staged for strategic competition, but 
it is LAC that holds the defining choice. q
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The Slipping Linchpin: The Evolution 
of Sino- Argentinian Relations and their 

Effect on American Hegemony in the 
Western Hemisphere

Capt JereMy M. Cook, usaF

With one- fifth of the world’s total area and nearly one- third of the world’s 
population, China and Latin America and the Caribbean are crucial forces for 
world peace and stability.

- President Xi Jinping1

There has been a marked rise in Chinese governmental interest and action in 
Latin America over the last four decades. Since the introduction of China’s Open 
Door Policy and the cessation of its political isolationism in the 1970s, the People’s 
Republic of China (PRC) has rapidly spread out through the international com-
munity, exerting an often- alarming degree of soft power.2 Whereas hard power 
seeks to express itself through military might, coercion, or forced financial ruin, 
soft power attempts to win over the hearts and minds of the populace and as-
sumes a more popular and persuasive approach with the intent to push a shared 
agenda – integrating rather than compelling.3 In the case of the PRC and Latin 
America, this generally manifests itself with an infusion of Chinese capital to ef-
fectively buy the support of the Latin states. Driven by immense capital growth, 
technological advancement, and information distribution, the PRC’s ability to 
influence the global economic structure, and thereby project its soft power into 
the region, has grown substantially over the past decade and is too formidable to 
ignore.4 Due to disregard for this growing stake of the PRC for this period, 
whether negligent or purposefully, the United States (US) and its allies have al-
lowed a dangerous accumulation of power that has reached a precipitous tipping 
point that it may prove unable to stop or reverse.

Much as the Portuguese did in their Indian Ocean colonization during the Age 
of Exploration, the Chinese have adopted similar economic lines of effort to exert 
their dominion over regions of the world. It is poignant to note that this form of 
informal empire is linked to and thrives under soft power techniques. Unlike 
Portugal, however, the PRC is at the pinnacle of economic competition and tech-
nology. Thus, the PRC is unlikely to be outcompeted at this stage, and is not 
limited by the logistical issues that plagued pre- globalized imperial powers. As 
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such, the PRC has fostered what is tantamount to a sustainable modern- day trad-
ing empire, wherein, without the need to fire a single shot outside of their claimed 
territorial region, it has garnered de facto and – where contractual obligations 
have been invoked – de jure control over copious swathes of the world, and thereby 
can exert their will and agenda. The PRC’s expanding economic foothold does not 
appear to be slowing anytime soon within the realm of Latin America. Argentina 
has become a key target for the extension of the PRC’s sphere of influence and 
represents the precipice on which the region is balanced, trending away from the 
US and its interests. Chinese integration and domination of Argentinian eco-
nomic and political realms threaten to shift the balance of power within Latin 
America, grant the PRC hegemonic influence in the Western Hemisphere, and 
ostracize relations with the US within the region.

The PRC’s sustained economic growth over the last four decades and its mete-
oric rise as one of the world’s leading economic powers has threatened to damage 
the economies of Latin American states which did not have the burgeoning man-
power, nor the expanding markets needed to keep pace with the PRC.5 What 
originally appeared to be an externally forced revolution, in which markets at-
tempted to restructure to remain competitive in the early 2010s, has evolved into 
a full- blown subjugation of Latin markets by the Chinese. The PRC is dependent 
on external raw material resources and energy products, much of which they im-
port from Latin American states, to feed their industrial economic machine.6 
Furthermore, due to the vast areas of non- arable land within China, from the 
Gobi Desert to the mountainous Himalayas, the PRC is reliant on other bread-
basket states for food security, with Argentina being notable as an agriproduct 
exporter. Understanding their food and resource insecurity, the PRC took steps to 
ensure continued access to these assets.

Arguably this should have placed the Latin American markets in a higher 
bargaining position. However, undifferentiated commodities such as agriprod-
ucts and, specifically, cereals, are available from other regions that the PRC is 
economically involved in, namely African states. Argentina had already learned 
the lesson of attempting to force such commodities sales at untenable interna-
tional rates in the years following the Second World War when President Juan 
Domingo Perón instituted his first Five Year Plan.7 Between 1948 and 1952, 
Argentina entered into an economic crisis that was exemplified by a fifty percent 
decrease in import capacity (funds available per annum for importation and  
exportation without government intervention or manipulation); essentially, a 
metric of the poor health of the economic machine of Argentina.8 The fiscal ir-
responsibility of Perón’s government, during all three of his terms, cast long 
shadows that Argentina’s economists were not soon to forget. Rather than  
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succumb to economic insignificance, many states embraced trade deals and part-
nerships with the PRC, effectively enabling Chinese puppeteering from across 
the Pacific and forfeiting much of the bargaining power implicit in having a 
surplus of exports. As such, the PRC has created a pecuniary interdependence 
from many states in Latin America, whereby exportation to China buoys their 
economies and a potential withdrawal of Chinese funds may likely lead to col-
lapse. While this implies a parasitic relationship, those Latin states’ economies 
were generally bolstered to a certain extent due to Chinese interaction.9 How-
ever, it is important to note that this translated to a growth in economic  
infrastructure and processes, and that much of Sino- Latin American trade is 
characterized by trade deficits that negatively impact the Latin market.10

Argentina remains one of the last states within Latin America to not be fully 
intertwined with the Chinese economic machine, with Chinese trade accounting 
for only 14 percent of Argentina’s total annual trade as recently as 2019.11 How-
ever, this will not last for long, as the PRC is actively courting Argentina to be-
come a major trade partner. As one of the eponymous ABC states of Latin 
America – Argentina, Brazil, and Chile – known for their strong economic and 
political power projection, Argentina is a desirable prize for the PRC. To empha-
size these states’ importance, Argentina was ranked third for gross domestic prod-
uct in 2021, with Brazil being first and Chile fourth, and as the second strongest 
military power, after Brazil, in 2022.12 Both Brazil and Argentina have substantial 
landmasses, and all three states have valuable exports and resources that interest 
the PRC. Furthermore, before the advent of the Organization of American States 
(OAS) after the Second World War, the US often conducted international  
relations actions through these three states, as evidenced by the joint mediation 
conference of the Ecuadorian- Peruvian War in 1942, thus demonstrating their 
importance on a hemispheric, if not global, stage.13 Argentina, Brazil, and Chile 
were also driving actors for the Inter- American Treaty of Reciprocal Assistance of 
1947, the Rio Treaty, that was the precursor and impetus for the founding of the 
OAS, exemplifying their political salience in the region.14 Thus, it is advantageous 
for the PRC to secure integrated relations with these three states, all of which 
have a long history of economic and political ties with the US. Whereas the US 
used to be a more prominent trade partner than the PRC with the ABC states, 
the Chinese have surpassed the US in economic standing, starting with Chile in 
2007, Brazil in 2009, and Argentina in 2013.15 Considering the PRC’s soft power 
tactics, this predisposes them to a higher position of influence in the region – 
likely at the expense of the US, especially as the PRC has not and does not look 
likely to stop infusing moneys and investment capital into Latin America.



The Slipping Linchpin: The Evolution . . .

JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023  293

Currently, the PRC is Chile’s number one trade partner, representing 34 per-
cent of total trade, making the two states inextricably tied. For Brazil, a member 
of the Brazil, Russia, India, China, South Africa Economic Bloc (BRICS — a 
multilateral international economic organization), the PRC represents 28 percent 
of their total commerce.16 As of September 2022, Argentina has made official 
overtures to enter BRICS, something that will contractually link the state to the 
PRC.17 Chinese perception of contract law, with respect to international relations, 
is that all parties are equal members and equally obliged to the legal ramifications 
of multilateral decisions.18 In other words, the PRC expects decisions that are 
agreed upon by BRICS to be binding and adhered to by all members. Thus, if the 
PRC, the largest economic force within BRICS, can push Chinese- favorable 
policies, the expectation would be that all other member states would follow 
through with those decisions. With all three of the influential ABC states for-
mally tied to the Chinese economy, the PRC’s hegemony of the region will be far 
more secure and far more likely to interrupt and block the US’ influence in Latin 
America. Thus, Argentina represents the linchpin for the PRC’s economic domi-
nance and foothold in Latin America.

American policymakers and senior leaders, both political and within the mili-
tary, have keenly focused their efforts on other regions of the world over the last 
twenty years, namely Southwest Asia. As the PRC expands and ramps up its 
militarization while the conflicts in the Middle East deescalate, the National  
Defense Strategy (NDS) released in March of 2022, has explicitly called for a 
shift in focus to the Indo- Pacific as the primary and dominant theater of concern 
for future conflict, with the PRC being a substantial peer threat.19 It is important 
to acknowledge that the 2022 NDS was not the first time this transition to the 
Indo- Pacific was called for, with the 2012 NDS referring to a “necessity [to] re-
balance toward the Asia- Pacific region” and the 2018 NDS directly acknowledg-
ing a need “to deter [PRC] aggression in…the Indo- Pacific,” and fostering a “free 
and open Indo- Pacific” while still focusing on other regions of the world.20 Thus, 
the past ten years demonstrate that the US has been slow to act in focusing its 
effort towards the PRC and Indo- Pacific, placing it well behind the power curve 
for upcoming potential conflicts.

The 2022 National Security Strategy (NSS), released in October, further ac-
knowledges that the PRC has the will and means to reshape the Indo- Pacific in 
an effort to expand its sphere of influence; leveraging it to become the world’s 
leading power.21 However, the insidious nature of Chinese influence within Latin 
America cannot be overlooked, especially with its proximity to the US. The grow-
ing sentiments, specifically between the PRC and Argentina are noteworthy and 
disturbing, with American strategy lagging behind its designated pacing threat. 
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This article demonstrates just how severe a threat the PRC can be by establishing 
a lasting foothold in Latin America, and how it is to the US’ peril to continue to 
allow these actions to go unopposed.

Origins and Sympathies: Shared Experiences, 
Polity, and Funds between the 

PRC And Argentina

Si usted fuera argentino, sería peronista (If you were Argentine, you would be a 
Peronist).

-President Alberto Fernández to President Xi Jinping22

It is important to acknowledge that President Fernández of Argentina has 
openly stated that President Xi would be a Peronist if he was an Argentinian. 
Peronism is an ambiguous yet poignant aspect of the Argentinian political iden-
tity that dates to the political machinations of Juan Domingo Perón, who was 
president of Argentina from 1946 to 1955, when he was deposed and exiled, and 
again from 1973 until his death in 1974. Originally a populist movement that 
synthesized aspects of both individualistic capitalism and collectivist socialism, as 
well as integrating aspects of autocracy and working- class movements, Peronism 
has devolved heavily since Perón’s death; so much so that political scientists and 
historians have difficulty encapsulating and classifying modern Peronism on the 
political spectrum.23 However, as Peronism is and has been the dominant political 
system within Argentina, in some form or another, for more than seventy years, 
this comment from President Fernández to President Xi should not be dismissed 
and should raise hackles in military and political leaders within the US. It is also 
noteworthy and demonstrative of their close relationship that President  
Fernández was one of the first global leaders to publicly congratulate President Xi 
on his October 2022 reelection for an unprecedented third term as President of 
the PRC.24 Claiming that President Xi would be a Peronist, while in actuality 
being more ambiguous than President Fernández intended, creates a fraternalism 
between the two states that ties the foreign power of the PRC to the most deeply 
embedded political precepts of Argentina, and should not be taken lightly.

Peronism, as both a term and a party affiliation, has significantly changed in 
Argentina since its inception in the 1940s and 50s. While originally representing 
Perón’s Justicialist movement and having a somewhat defined ideological base, the 
term Peronism is now applied to all aspects of the political spectrum with a  
heavily muddied ideology.25 Although Argentina is not currently a single-party 
state, unlike the PRC, most of the extant parties, regardless of left or right posi-
tion on the political spectrum, claim to be Peronist in their nomenclature or their  
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affiliation. This means that whether a citizen votes conservatively or liberally, they 
likely are voting for a “Peronist” candidate regardless of party. The ideologies of 
Peronism have devolved and decentralized, but the idea of Perón and Peronism 
continues to drive votes, with nostalgia, sentimentality, and feelings leading to 
ballot success rather than platforms and legislation.26 Therefore, politicians of all 
types utilize the Peronist name to ensure election and maintain incumbency. Per-
onism and Perón are inextricably Argentine and have become a leading modern 
identity within the international community.

 Empathizing and establishing kindred sentiments on this level between  
Argentina and the PRC only further expose Argentina to the PRC’s influence 
while further disconnecting US influence. Fernández’s state visit to the PRC in 
February 2022 demonstrated a fraternal and genial relationship between the 
leaders of the PRC and Argentina, as well as a shared understanding of each 
other’s state and goals. In that visit, President Fernández thanked the PRC for its 
help during the Coronavirus pandemic and pledged further economic interac-
tion, stating a continued commitment to the Belt and Road Initiative (BRI) and 
officially requesting consideration for Argentina’s entry into BRICS.27 Perhaps 
most concerning, President Xi heavily implied a connectedness and similitude 
between the Chinese Communist Party (CCP) and the Peronist/Justicialist gov-
ernment of Argentina.28 Such state visits and official communiques grant insight 
into the relations between these two states and are useful for predicting the im-
pact of future bilateral relations between them. The unfortunate reality is that the 
closer Argentina gets to the PRC, the more influence the PRC will have in the 
region. Whether or not this will affect US- Argentinian relations, either with 
negative actions or simply a chilling of relations, is yet to be seen. However, the 
current bilateral trade agreements that exist between the US and Argentina, 
which have been renewed over the last decade, would be a likely target for the 
PRC to remove, either through eliminating the protection of free trade agree-
ments (targeted against the US), high protective tariffs, or simply outbidding and 
out investing the US.29

The government of the PRC does not represent true communism and whether 
it ever did is up for debate. While it officially espouses an iteration of Marxist- 
Leninist ideology, for all practical purposes the PRC is an autocratic single- party 
state, in which the controlling party does not observe the goals of communism 
and instead utilizes a synthesis of authoritarian capitalism combined with  
militant nationalism.30 The bottom line is that the CCP exists to maintain its 
control over the people and the state. As such, in its modern form, the CCP has 
evolved into a more straightforward bureaucratic autocracy. This is in line with  
Argentina, which is not truly Peronist anymore. In fairness, Peronism and its  
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progenitor, Justicialism, has always been at its core a system designed to maintain 
governmental control through the appeasement and placation of the populace. 
Popularity, rather than fiscal responsibility, idealism, or efficacious foreign policy, 
has been used as the primary means of maintaining a hold on the government, 
i.e., populism.

Along these lines, the PRC is popular with populist states in Latin America, as 
its “communist” revolution origins grant it a historical position as a “leader of the 
developing world” and advocate for the working people.31 As Perón found his 
original success with the descamisados lower and working classes, it logically fol-
lows that Argentina, fueled by nostalgia for the Perón years, would find similarity 
and empathy for states that espouse, regardless of their actions, support for the 
working man.32 From his exile in Spain, Perón publicly sympathized with the 
Chinese revolution and the Maoist government, likely affecting public support 
for these Chinese movements even while in absentia.33 When Perón returned to 
Argentina and reclaimed the presidency in 1973, he established bilateral trade 
relations and extended political overtures with the PRC, as he sought to establish 
more friendly relations with global socialist states.34 Argentinian popular support 
for the PRC was also further engendered during the 1960s and 1970s when the 
Chinese supported the Argentinian claim to the Malvinas Islands in the United 
Nations General Assembly.35

The Peronist state originally sought to maximize resources and production, not 
for profit but for the benefit of “all the inhabitants of [Argentina],” through the 
guidance of the government.36 This was eerily similar to the CCP’s stated desire, 
in their centennial press release, to “[develop] the productive forces to meet the 
people’s expectation for a better life.”37 Furthermore, the founding principles that 
Perón espoused, namely anti- imperialism, populist nationalism, and workers’ 
rights, among others, somewhat align with that of the PRC as an autocratic state 
devoted to non- imperialist national security, with strong militant nationalism, 
and a socialist working class. When examining the growing relationship between 
the PRC and Argentina, it is necessary to analyze the historical and political ori-
gins that allow for a mutual understanding within the current zeitgeist.

While the political effects of the Peronist system should not be overlooked in 
the linkages they enable for the PRC, it would be imprudent to not examine 
Peronism’s effect on the Argentinian economic situation. Many economists argue 
that Perón’s fiscal irresponsibility as president has cast a long shadow on  
Argentina that has persisted into their modern economy.38 Between 1950 and 
1980 this mismanagement manifested itself with 12 years of recession due to 
negative gross domestic product growth, and three years in which positive gross 
domestic product growth did not outpace population growth rates.39 While the 
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Argentinian economy experienced a resurgence in the 1990s and early 2000s,  
the damages of these three decades were still apparent. In 2022, economists pre-
dicted Argentina was at risk of exceeding 60 percent inflation by the end of 2022.40 
In reality, 2023 exceeded these predictions with inflation rate soaring past 100 
percent.41 As such, Peronist fiscal irresponsibility has created an Argentine vul-
nerability to Chinese loans and economic ties that the PRC has been more than 
happy to exploit through investing. This is just another example of Chinese execu-
tion of dollar diplomacy, in which their infusion of investment funding has di-
rectly garnered political capital.

Between 2005 and 2021, Argentina received an influx of over seventeen billion 
dollars of Chinese investment funds, funneled from both the China Development 
Bank and the China Import- Export Bank.42 Moreover, demonstrating a massive 
increase in dedicated funds, the BRI agreement that Argentina signed in  
February of 2022 obligated approximately twenty- four billion dollars of Chinese 
funds for financing and investment over the next five years, representing more 
than a four times annual increase in funding.43 The PRC is also significantly out-
performing the US in overall traded capital with Argentina, with the PRC im-
porting more than thirteen billion dollars and exporting six billion dollars in 2021, 
compared to the US’ six billion dollars in imports and five billion dollars in ex-
ports.44 This represents a positive linear increase in overall trade for the PRC with 
Argentina over the last decade, excluding market decline due to COVID-19 in 
2019 and 2020.45 This ramping up of investments and trade is commensurate with 
the greater focus that the PRC has been placing on Latin America over the last 
decade, and is telling for future plans for the region and Argentina.

Argentina becoming more invested in the PRC’s BRI grants the PRC more 
agency to deepen Sino- Argentinian interdependence and economic intercon-
nectedness, thereby helping secure raw materials and foodstuffs. Further infusions 
of capital and economic integration with PRC assets will likely edge out support 
from other entities such as the US or the International Monetary Fund (IMF), 
whose loans come with, at the surface, heavier stipulations and regulations.46 The 
current Argentinian administration has plainly expressed a want to divorce itself 
from the IMF’s loans, seeing PRC funds as a means to accomplish this.47 These 
sentiments are only exacerbated by the debt of more than forty- five billion dollars 
owed to the IMF, as of the start of 2022.48 The combination of rampant inflation, 
economic discord, and easily attained PRC relief funds grants the PRC a desir-
able position from which to win over and influence Argentina.
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ABC Dominion: Argentina as the Linchpin
 of Chinese Hegemony

The People’s Republic of China harbors the intention and, increasingly, the ca-
pacity to reshape the international order in favor of one that tilts the global 
playing field to its benefit, even as the US remains committed to managing the 
competition between our countries responsibly.

 - The White House, 2022 NSS49

The PRC sees Argentina as such a desirable ally since it represents a key geo-
political domino for the rest of the Latin American region. Thus, the PRC is fo-
cusing much of its efforts in Latin America on Argentina in order to eventually 
influence the entire region, thereby rewriting itself as the regional hegemon. 
Among other efforts, the PRC has made use of Argentina’s status within Latin 
America to lobby within international agencies, affect foreign policy, and influ-
ence economic and social issues. The PRC scored a major victory when Argentina 
rededicated itself to the BRI in February 2022, as this guaranteed direct PRC 
involvement in perpetuity. With Argentina’s overtures requesting to join the 
BRICS economic bloc, the PRC has established a tangible advantage in growing 
Sino- Argentinian relations and, thereby, Latin American influence.

The PRC has taken steps to be present in international organizations of Latin 
America, garnering observer status in the OAS.50 While only being an observer, 
the PRC makes an effort to be an active member of the OAS and thereby, influ-
ence and lobby the politics of the region.51 Per the OAS’s Department of  
External and Institutional Relations, observer status grants several unique and 
noteworthy benefits, including insight into country needs (and their potential 
vulnerabilities), as well as “direct engagement and visibility [with the] 34 member 
states,” a forum for lobbying, and facilitates cooperation for observers without a 
“presence in…the Western Hemisphere,” thus granting a legally- protected, po-
litical foothold.52 Argentina is a major voice within the OAS, and having the 
proximity and access that observer status sanctions grants the PRC a useful tool 
for affecting Chinese influence.

The PRC has taken steps not only to create bilateral treaties and agreements 
with states like Argentina but has also made efforts to influence the global order. 
This behavior is befitting of a state that wishes to be a dominant superpower, as 
the PRC continues to insert itself into international agencies and discussions re-
gardless of provenance or logic for their involvement. A great example of this 
behavior is the Chinese claim of being an “Arctic” or “near- Arctic state” and its 
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designs on establishing an Arctic Silk Road, despite having no bordering territory 
on the Arctic Ocean or Circle.53

Besides being involved in international agencies, the PRC is also influencing 
Latin American foreign policy through its action and insertion into the region. 
Argentina, like Brazil and Chile, recognizes Chinese sovereignty over Taiwan.54 
Namely, Argentina acknowledges the concept of the PRC’s territorial integrity and 
the “One China Policy,” in which Taiwan is seen as a rogue Chinese province, rather 
than a sovereign state. The Argentinian position is colored by its experience during 
the Falklands War, seeing much the same relation between the arguments of 
Chinese- Taiwan and Argentine- Malvinas sovereignty.55 In this instance, the US is 
at a disadvantage, as US- Argentinian relations were strained by American support 
for the United Kingdom’s (UK) claim to the Falklands (Malvinas), with the US 
supplying materiel support to the British war effort.56 It is important to note that 
the issue of the sovereignty of the Malvinas Islands is still current, and was discussed 
as recently as the November 2021 Regular Session of the OAS. In this session, a 
declaration was adopted stating that the question of sovereignty was a “matter of 
enduring hemispheric concern,” in the vein of global decolonization, and that the 
OAS must “continue to examine the question of the Malvinas Islands…until a de-
finitive settlement has been reached.”57 This also demonstrates that the relationship 
between the UK and Argentina still suffers from some contention.

The PRC issued a public affirmation in February 2022, conspicuously on the 
same day that Argentina officially joined the BRI, stating they supported  
Argentina’s claim to full sovereignty over the Malvinas Islands, which was quickly 
denounced by the UK.58 From the outset, it would appear that this is the PRC’s 
rebuke of extant sentiments relating to the Monroe Doctrine, as at its core the 
PRC is integrating itself into Western Hemispheric issues and politics and usurp-
ing power that was traditionally held by the US. This integration and transforma-
tion into a de facto Western Hemisphere hegemon is a callout to the international 
community, serving to announce that the Chinese government has the influence 
and power to take action in the region regardless of international castigation or 
support; not an ideal situation in the US’ backyard.

The continuation of the Malvinas Islands issue into the present day, and the 
PRC’s support of Argentinian sovereignty claims, almost guarantees that the  
Argentinian government would support the PRC should a hot conflict break out 
over Taiwan. Although the US does not currently support any action that would 
usurp the current status quo of the “One China, Two Systems” structure, the his-
torical parallelism is noteworthy and disservices the US’ position when negotiat-
ing with Argentina. In fact, 25 of 33 Latin American states, recognize the Chinese 
claim to Taiwan.59 It is difficult to know how Argentina’s support would manifest 
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itself in the event of an active conflict relating to Taiwanese sovereignty, whether 
through financial or military support or by publicly denouncing the US. However, 
their position will likely sway other states in the region; not because Latin America 
is a monolith, but because of the historical strength and voice that Argentina proj-
ects in the region, especially if Brazil and Chile follow suit. This further emphasizes 
the benefit that securing Argentina, whether diplomatically, militarily, or econom-
ically, represents to the PRC and why the US should be taking steps to prevent or 
mitigate Sino- Argentinian alliances.

Seeking to join BRICS and rededicating Argentina to the BRI will have far 
reaching economic effects on the rest of Latin America. One example of this will 
be in the fishing industry. Argentina’s sinking of illegal fishing vessels, namely 
those from Chinese fishing fleets, has been the practice from 2016 to the present 
within its exclusive economic zone (EEZ) in their territorial waters.60 With over 
three thousand nautical miles of fishable coast and a rich fishery, the Argentinian 
EEZ is a valuable asset for Latin America, and until now Argentina has protected 
this resource by serving as its unofficial gatekeeper. However, with a deeper in-
vestment in the BRI and integration into BRICS, it is likely that what was once 
seen as illegal fishing will then become tolerated, likely affecting neighboring 
states. There will also likely be secondary effects if Argentina stops policing illegal 
fishing, such as non- sustainable harvesting which could lead to the collapse of one 
or more fisheries. With fishing being the most common occupation in Latin 
America, and with fish being a valuable source of food for numerous countries, 
the possibility of upsetting the fisheries could have lasting, dangerous effects on 
the region.61 Many Latin American states also benefit financially from exporting 
fish and marine foodstuffs to the PRC. If the PRC were to increase its “domestic” 
harvesting of fishes in the region, by taking advantage of its extractive economic 
practices and cutting out the middleman, then it could force Latin American 
states to become more dependent on the PRC, as the capital that those resources 
represented would evaporate from the region’s economic system.62

Socially, another facet that should be considered is the growing population of 
Chinese expats that now live in Argentina. While this number hovered around 
two hundred thousand as of 2018, there has been a steady flow of new Chinese 
citizens emigrating to Argentina since the 1990s, with a major increase following 
the addition of Argentina to the PRC’s “Approved Destination Status” list for 
tourist destinations.63 Chinese expats within Latin America number more than 
the combined amount living in Europe, Africa, and Oceania.64 Their population 
makes up the fourth largest demographic of immigrants within Argentina, and 
the largest non- Latin American group of immigrants.65 A growing population of 
native Chinese within the borders of Argentina, as well as other Latin states, 
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could engender support for the PRC from the inside and help further drive a 
wedge between the US and the region, especially in the realm of foreign policy. 
Argentina is recognized as the easiest state in the world to become a naturalized 
citizen, having no testing or language requirements and only mandating a two- 
year residency period.66 Furthermore, Argentina recognizes dual citizenship and 
all naturalized citizens over 18 have the right and responsibility, compulsory by 
law, to vote. With an ever- growing Chinese population, domestic politics may 
eventually be affected internally by the citizenry in support of the PRC. As  
Argentina is demonstrably one of the most influential and powerful states of 
Latin America, its position on future geopolitical conflicts is noteworthy and 
likely could affect the stances of other states in the region.

Argentina has demonstrated that it is much more in synchrony with the PRC 
than the US would likely desire, magnified by its desired entrance into the BRICS 
bloc and its previous integration into the BRI. While the US currently maintains 
a bilateral relationship with Argentina, especially benefiting from a trade relation-
ship, it is growing clear that the PRC’s sphere of influence has not only permeated 
Latin America but has started to fully envelop it. Expanding hegemonic influence 
into the Western Hemisphere is an important step in fulfilling the PRC’s per-
ceived destiny as the world’s power, in line with their one- hundred- year strategy.67

Evolving Relations: The Future for the US, 
Argentina, and the Western Hemisphere

The [DoD] will act urgently to sustain and strengthen deterrence, with the 
People’s Republic of China (PRC) as our most consequential strategic competi-
tor and the pacing challenge for the Department.

       - US DoD, 2022 NDS68

The US and Argentina have been politically involved since 1823, just a few 
years afte Argentina gained its independence from Spain. Since that time, the two 
states have had enduring diplomatic and commercial relations, generally with a 
positive outlook; except for interventionist attempts to reduce Perón’s position 
and the US’ actions in the Falklands War during which relationships were strained. 
However, there has never been a period, especially since the introduction of the 
Monroe Doctrine and the reinforcement of the Roosevelt Corollary, that such 
contentious extra- Hemispheric influence has threatened to drive a wedge between 
the two. It is uncertain how PRC influence will degrade this relationship, whether 
through increased tariffs, diplomatic degradation, or other unknown actions.
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In the interim, cracks are starting to appear in US- Argentina relations. Efforts 
to resolve the ongoing crisis in Venezuela offer a case study of these fracture 
points. The US’ action with the Lima Group, an international group of Latin 
American states designed to reinstate democracy in Venezuela, as well as the pub-
lic support of Venezuela’s interim president, has strained tensions with Argentina 
in recent years. Argentina has subsequently withdrawn its interests from the Lima 
Group as of March 2021, being the first to depart from the intergovernmental 
agency.69 It is poignant to recognize that their withdrawal was swiftly followed by 
Mexico, Saint Lucia, and Bolivia, with Peru intending to depart the group but 
stopping due to a change in administration, further demonstrating Argentina’s 
political influence on the region.

While the position between the US and the PRC should not be seen as a zero- 
sum game, and the US is well beyond such Cold War era containment policies, it 
should be unsettling for American decision- makers to see the insidious division 
of values being created between the US and Latin American powers such as  
Argentina. Such discord, while small when isolated, is worrisome in the aggregate 
and should be of concern to US strategists. Regardless of not being a zero- sum 
game, economists are beginning to forecast a trend of an “us versus them” di-
chotomy, in which future trade agreements will either be with the PRC or the US, 
but likely not both.70 American political culture operates on two- and four- year 
increments, as administrations change, and new representatives are elected to of-
fice. However, the PRC has plotted a century- long, enduring strategy to gain 
prominence. As such, the US tends to be behind the power curve, as transitory 
politicians must spend time establishing their agendas and learning their position 
before enacting change or policy. The US must embrace a longer- term planning 
process, similar to persisting efforts against the USSR that transcended Cold War 
presidencies or to the newly introduced “Long- Term Strategy of the US” for 
emission reduction by 2050, if it hopes to compete with the PRC in the coming 
years and overcome the limitations of the election cycle.71

Latin America will decide who controls the Western Hemisphere, and the US 
and the PRC are competing over whose rule sets will govern that half of the 
world. Argentina is an integral piece of that fight. While it is unclear what exactly 
will come from the PRC’s insertion into the affairs of Latin America, it is abun-
dantly clear that the onus is on the US to strategize for and prevent the loss of 
Latin America before it is no longer possible to recover that foothold—Argentina 
should be a crucial piece in that calculus.

It is very telling that the US is behind in its approach to Latin America when 
examining the most recent NSS and realizing that there is no section dedicated to 
strategically tackling the PRC’s interests in Latin America, and only one  
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reference to the US intention to “protect [the Western Hemisphere] against ex-
ternal interference or coercion…from the PRC.”72 While this reference may seem 
enough, it would be beneficial for the NSS to dedicate specific attention to the 
Hemisphere and provide specialized guidance related to the region, as the lines of 
effort for countering the PRC elsewhere are likely different than those that would 
and should be employed in Latin America. The US strategy needs to match the 
paradigm shift that has occurred now that the withdrawal from the Middle East 
has occurred, and the transition is not happening fast enough. All other NSS 
references to the Western Hemisphere were regarding humanitarian requirements 
or democratization. SOUTHCOM’s March 2022 address to Congress stated that 
“The PRC continues to…expand… influence in [Latin America] and challenges 
US influence” and that “without continued modest investment…PRC influ-
ence…could soon resemble the…predatory influence [seen] in Africa.”73 Despite 
this impassioned call for action, the NSS is lacking direction in relation to Latin 
America, demonstrating again that the US is behind the power curve when ad-
dressing PRC action in the region. The SOUTHCOM vision is to “ensure the 
Western Hemisphere is secure, free, and prosperous,” but when guidance from the 
NSS is ambiguous or not present, it is difficult to see the strategic plan that the 
US has in place to accomplish that vision.74

One course of action to limit Chinese influence over Argentina, and thereby 
Latin America, is to continue to maintain strong military education links with 
their officer and enlisted corps. While the citizenry and the military still have a 
somewhat tenuous relationship in Argentina with residual wounds from decades 
of coups and juntas, and more recently, the Dirty War of the 1970s and 1980s, with 
a 2017 survey showing only fifty percent of the populace had trust in the military,75 
the political- military complex is in a much stronger position, with heads of state, 
since President Carlos Menem in 1991, seeking to rectify the negative feelings by 
granting pardons and reintegrating military leaders into the political process and 
discussion.76 Regardless of popular sentiments, senior civilian leadership within 
Argentina is still influenced by military leaders, and thus, it is worthwhile for the 
US to be involved in the professional education of future generations of these 
military members. The US Air Force Academy (USAFA) has done this to some 
extent, hosting its annual International Week, where it invites professional military 
cadets from around the world for a week of camaraderie, international cooperation, 
and relationship building, with Argentinian cadets participating frequently.77 
However, the PRC is taking identical measures, inviting Argentinian cadets to 
their International Cadets Week, for the last eight years, at the PLA University of 
Science and Technology.78 Furthermore, in November 2021, the PRC’s Ministry 
of National Defense stated publicly that it intends to conduct more joint exercises 
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with Argentina and intends to “expand cooperation in high- level exchanges [and] 
personnel training…to push the relationship between the two militaries to a new 
level.”79 Thus, the US must take additional steps to expand military cooperation 
and professional education opportunities toArgentina if it hopes to usurp the fa-
vorable position that the PRC has fostered.

USAFA should also further expand links with Argentina through its interna-
tional cadet program, where a foreign cadet attends the Academy from basic 
training to graduation and receives formal military education within the US. Be-
tween 2013 and 2022, USAFA has hosted one hundred and thirty international 
cadet graduates, eleven of which have been from Latin American states, a mere 
eight percent, and none of which have been from Argentina.80 Not only should 
the Academy correct this by inviting Argentina to participate in the program, 
taking cadets from the Escuela de Aviación Militar (School of Military Aviation), 
but they should increase the number of cadets participating from Latin America 
in general, as a way to engender military cooperation and understanding. This will 
only serve to expand US influence and practices and instill mutual reliance.81  
Additionally, the US should continue to foster military materiel trade agreements, 
such as the sale of twenty- four Beechcraft T-6 Texan II training aircraft in 2018, 
and look to broker further novel arrangements with Argentina to solidify mutual 
connections.82 If the US does not provide materiel sales such as these, it is highly 
likely that the PRC will instead.

As this article has addressed, there are various concerns related to the growing 
Sino- Argentinian relationship that the US should consider. There are numerous 
actions that the US should take to either divorce Argentina from the PRC or 
strengthen the US- Argentinian relationship. The PRC’s capital is one of the 
strongest holds that it has available over Argentina, so offering less restrictive 
loans, and lobbying the IMF to do the same, could help prevent further Argentine 
indebtedness to the PRC. As previously discussed, it behooves the US to integrate 
with the Argentinian military, conducting more joint exercises, offering profes-
sional military education, and generating defense pacts, while also continuing to 
have Argentina purchase military materiel to build a defense reliance between the 
two states. The PRC is a master at propaganda and as such, the US must seek to 
dispel misinformation as well as provide its own information campaigns under-
scoring the negative drawbacks of alliances with the PRC, whether military, po-
litical, or economic. Finally, the US should work with the UK to re- examine the 
issue of Falklands/Malvinas sovereignty, especially as this point has historically 
damaged the relationship between the US and Argentina, and mediate a solution 
between the UK and Argentina. Being the agent to broker an amenable solution 
would go a long way to generate goodwill towards the US in Argentina.
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While the PRC is a threat that the US should be preparing and strategizing for, 
it is necessary to look at what damage can be wrought by Chinese influence in the 
Western Hemisphere and not just the Indo- Pacific region. This is a glaring hole 
in the perception of the US’ threat salience that must be addressed sooner rather 
than later. Just because the PRC is geographically separated from Latin America 
does not mean that it cannot make use of and become a key player in that region. 
While the situation is less than desirable for the US’ position in Latin America, it 
is not beyond repair. However, it will require dedicated strategic planning, early 
intervention, and prevention instead of reactionary decision- making. The longer 
the US waits to act, the less likely a proactive solution will be viable. q

There cannot be two suns in the sky, nor two emperors on the earth.

        - Confucius83
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Could America Re- Experience 
another Cuban Missile Crisis 

in the Near Future?
Col Mario Brasil do nasCiMento, 

Brazilian arMy (ret.)

In 1962, the world lived through a traumatic international event that came to 
be known as the Cuban Missile Crisis. This crisis was precipitated when the 
then Union of Soviet Socialist Republics (USSR) secretly transported nuclear 

missiles and installed them on the Cuban island as a direct threat to the United 
States, which created a huge worldwide fear of triggering a nuclear war. The inter-
national crisis lasted thirteen days and it was the tensest moment of the Cold War. 
Strategically, the USSR’s action had two purposes: 1) to maintain Cuba under the 
Soviet influence, and 2) to press the United States to withdraw nuclear missiles it 
had recently installed in Turkey.1

The current war between the Russian Federation (formed after the breakup of 
the USSR in 1991 and hereafter referred to as Russia) and Ukraine, and the long 
running conflict between Russia and the North Atlantic Treaty Organization 
(NATO), have several commonalities with the sixty- year- old Cuban Missile Cri-
sis and run the risk of resulting in another similar crisis. This article analyzes the 
possibility of Russia establishing a nuclear capable military facility in a Latin 
American country strategically close to the US, which may initiate a new nuclear 
crisis between the two countries.

This article will analyze: 1) historical events related to the conflict between 
Russia and the US/NATO; 2) international relationships between the potential 
States that could be involved in a new crisis; 3) Crisis Theory as applied to this 
hypothetical potential crisis; and 4) strategic interaction between Russia and the 
US in a hypothetical crisis scenario.

Historical Analysis

Roots of  the Conflict between Russia and the US/NATO

At the end of WWII, the USSR and the US began a long conflict- ridden rela-
tionship, commonly known as the Cold War, which highlighted a deep level dis-
agreement between the two regimes. The split of Germany into distinct halves in 
1945, followed by the Soviet Berlin Blockade and the American, British and 
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French Berlin Airlift in 1948-1949, further stressed the relationship between 
both sides. The establishment of NATO in 1949, under the strong influence of the 
US, served to provide conclusive evidence of the post WWII contention between 
the two regimes. In response to NATO, the USSR established the Warsaw Pact 
in 1955.

A few years later, in 1961, the US installed 30 Jupiter nuclear missiles in Turkey. 
This posed a significant threat to the USSR, which responded by installing nuclear 
missiles in Cuba, thus resulting in the Cuban Missile Crisis in 1962.

These conflicts, amongst many others that followed over the 40+ year duration 
of the Cold War, continued until the fall of the Berlin Wall in 1989, the final act 
of the USSR as an empire, which precipitated its eventual breakup in 1991. This 
conflict- ridden relationship established the basis for the profound resentment 
and contention that currently exists between Russia, which assumed the role as 
the USSR’s main heir post its breakup, and the US.

Continued Protracted Conflict Post USSR Breakup

After the disintegration of the USSR in December of 1991, Russia, Belarus, and 
Ukraine established the Commonwealth of Independent States (CIS). Other 
members of the now defunct USSR, Armenia, Azerbaijan, Kazakhstan, Moldova, 
Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan, and Turkmenistan joined the CIS as well. 
However, Lithuania, Latvia and Estonia decided to not join.

Meanwhile, NATO took advantage of the USSR’s fragmentation by progres-
sively expanding towards the East, adding states previously belonging to the 
USSR as new members. The Czech Republic, Hungary, and Poland joined NATO 
in 1999; Bulgaria, Estonia, Latvia, Lithuania, Romania, Slovakia, and Slovenia 
followed suite in 2004. This precipitated Russian President Vladimir Putin, at the 
Munich Security Conference in 2007, to declare that NATO’s expansion reduced 
the level of mutual trust between Russia and NATO.2 Nevertheless, NATO con-
tinued its expansion, with Albania and Croatia joining in 2009, followed by Mon-
tenegro in 2017, and North Macedonia in 2020. Amidst all this, in 2014 Russia 
invaded Crimea, part of Ukraine, which brought strong condemnation from both 
NATO and the US, albeit with no concrete retaliatory actions as Ukraine was not 
a member of NATO.

Although the Russia- US/NATO contention during this period was mainly 
relegated to Europe, it also extended into other regions as well, such as Latin 
America. For example, throughout the years, Cuba, Nicaragua, and Venezuela 
have all kept close relationships with Russia in many areas of interest, which has 
been a tremendous source of concern and discomfort to the US.
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While Cuba served in the USSR’s best interests throughout the Cold War, 
including during the most intense moments of the Cuban Missile Crisis, Russian 
military investments in the island have decreased since then. However, in 2022, 
Russian Deputy Foreign Minister Sergei Ryabkov announced that President  
Putin had agreed to strengthen its strategic ties with Cuba and would not confirm 
nor deny the potential future development of Russian military infrastructure on 
the island.3

Meanwhile, practically all of Nicaragua’s military inventory, including its T-72B, 
T-72B1, and T-55 tanks, its Mi-17 helicopters, and its BM-21P, D-20, and D-30 
howitzers/rocket launchers, have come from either the old USSR or from Russia.4

In Venezuela, former President Hugo Chavez fortified its ties with Russia by 
buying around 100,000 AK-47 rifles, in addition to helicopters and fighter planes.5 
Venezuela has also taken further actions to create closer ties with Russia, such as 
conducting a bilateral naval exercise in 2008, during which Russia sent its nuclear 
cruiser, Peter the Great, and its anti- submarine warship, Admiral Chabanenko, to-
gether with their escort ships;6 and allowing the establishment of Russian military 
bases in Valencia and Manzanares.7

At the time, the US harshly criticized these actions as Russian attempts to desta-
bilize Latin America,8 and reactivated its Fourth Fleet in 2008 as a result.9 What’s 
more, in 2015, the US declared Venezuela as threat to US national security.10

These events characterize the continued protracted conflicts between Russia, as 
the USSR’s de facto heir, and the US. More importantly, these conflicts also rep-
resent a continuing growing concern for the US, as they continue their gradual 
approximation to US soil.

Current Environment

In 2019, Russian media outlets reported that Russia intended to establish a naval 
base on the Venezuelan island of La Orchila, approximately 1,500 miles from 
Florida, a strategic endeavor that began when Chavez initially made the offer to 
the Kremlin in 2009. At the time, Russia did not accept the offer but kept an active 
interest in the opportunity.11 However, after the US withdrew from the Intermedi-
ate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty in 2019, the threat of establishing of a new 
Russian naval base in Venezuela would serve as a clear retaliatory measure.12

Recently, Russia’s invasion of Ukraine in 2022 provoked a strong strategic reac-
tion from NATO, which asserted that “The Russian Federation is the most  
significant and direct threat to Allies’ security and to peace and stability in the 
Euro- Atlantic area.”13 To punctuate this protracted conflict further, Finland was 
accepted as a NATO member in 2023, and Sweden is currently awaiting approval. 



314  JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023

Nascimento

The addition of both these countries to NATO would tremendously increase the 
number of NATO forces surrounding Russia’s borders.14

Against this backdrop, Russia has now further escalated this protracted conflict 
by threatening to send troops to Cuba and Venezuela.15

Analysis of the Current International Environment

In 1999, Samuel Huntington argued that since the US was a state with a unique 
global dominance in the economic, military, diplomatic, ideological, technologi-
cal, and cultural domains, the international system had become uni- multipolar, 
with the US as the single most powerful actor worldwide, with other major re-
gional powers such as Russia and China playing a multipolar role.16

Nonetheless, the power struggles between the US and other individual/allied 
states have increased the risk of destabilizing the international system. For  
example, the ascension of China in the global economy has created challenges for 
the US in both the economic and technology arenas.17 Therefore, instead of uni- 
multipolar, Michael Brecher and Jonathan Wilkenfeld assert that the current in-
ternational system can be classified as polycentric, with no state exercising a unique 
hegemonic power in all domains, particularly in terms of security matters.18 This 
polycentric environment has often led to several international crises, due to the 
lack of an overarching international authority to avoid friction between states.

The US still retains hegemony over the Americas. However, China and Russia 
have increased their influences over certain states in the region through economic, 
military, technological and cultural ties. Moreover, many Latin American countries 
have currently been experiencing a resurgence in their support of leftist political 
parties, which furthers increases the risk of their alignment with China/Russia.19

Potential States of Interest in a Conflict with the US

Currently, while the US is considered second in the world in nuclear military 
power after Russia, it is rated as having the most overall powerful military.  
According to the Global Firepower database, the US is ranked as 1st among 142 
countries with a power index score (PwrIndx) of 0.0453 (the closer to zero, the 
more powerful),20 while Russia is the second with PwrIndx = 0.0501, and China 
as third with PwrIndx = 0.0511.21

While the US also has formidable economic, technological, informational, and 
cultural instruments of power, China is considered a strategic competitor, and 
along with Russia, Iran, North Korea, and violent extremist organizations, they 
pose a significant threat to US hegemony.22 The US has lost some of its influence 
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over some Latin American countries which have moved towards a leftist ideology, 
like Venezuela and Argentina.

Meanwhile, in addition to being the world’s top nuclear military state,23 Russia 
is also a formidable overall military superpower,24 and one of the top 20 economic 
powers in the world. The possession of oil and natural gas also brings a strong 
strategic advantage to Russia’s foreign relations with European states, which until 
now have heavily depended on Russia for their fuel supply. What’s more,  
Russia is also an important food producer, crucial for food security worldwide.

Thus, it comes as no surprise that Russia has been strategically approaching 
Latin American countries such as Cuba, Nicaragua, and Venezuela, causing dis-
ruption to US hegemony in the region. Moreover, due to US/NATO pressure on 
Russia for its invasion of Ukraine, it is possible that Russia will attempt to increase 
its military presence in the region as retaliation.

Venezuela

Since the election of Hugo Chavez as president of Venezuela in 1998, Venezuela 
has adopted a leftist ideology and pursued closer ties with Russia, mainly to pro-
cure weapons and obtain diplomatic- political support in the international system. 
Consequently, its relationship with the US has deteriorated, to the point that the 
US government declared the Venezuelan government a national security threat in 
2015,25 and reaffirmed this status in 2022.26 Even though Venezuela has the larg-
est oil reserves in the world, it is currently considered a fragile state.27 This opened 
an opportunity at the outset of the Russia- Ukraine war for the US to try to reach 
an agreement regarding the procurement of oil and the release of Americans de-
tained in the country, to reduce the West’s dependance on Russian oil.28

Cuba

Cuba’s historic involvement in the 1962 Missile Crisis has kept it under close US 
observation and severe economic sanctions, even after the end of the Cold War. 
Consequently, Cuba has continued to foment close ties with Russia throughout 
the years, further exacerbating US concern.

Nicaragua

Nicaragua has maintained a good relationship with Russia (then USSR) since 
1979. The relationship became even closer after the US and Europe withdrew 
their support in 2008 due to concerns about electoral fraud and handling of hu-
man rights and democracy. Furthermore, Nicaragua backed Russia just after the 
annexation of Crimea in 2014, as well as in the invasion of Ukraine.29
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Main Ongoing Events that can Precipitate an Eventual Crisis

There are several events in progress that are considered to pose the highest risk of 
precipitating an eventual crisis in the American Continent: 1) the Russia- Ukraine 
war; 2) NATO’s continued pressure on Russia; 3) Europe’s energy crisis; 4) the 
ongoing world wide financial crisis; and 5) political change in several Latin Amer-
ican States.

The ongoing Russia- Ukraine war has only served to amplify the underlying 
conflict between Russia and the US/NATO. The success of US leadership in ral-
lying worldwide support in the application of economic sanctions against Russia30 
and military support to Ukraine31 has raised the tension between these coun-
tries.32 Additionally, NATO’s ongoing efforts to add Sweden and Finland as 
members has increased Russia’s perception of being under a siege threat as well. 
The Russian government has responded firmly, to include the threat of using nu-
clear weapons.33 Recently, some Russian politicians have even started to clamor 
for the return of Alaska as retaliation for US economic sanctions.34 An increase in 
US/NATO pressure on Russia could cause “the bear” to feel cornered to the point 
of having no other option than forcefully react for its survival.35

Furthermore, Europe’s ongoing energy crisis, a second- order effect of the on-
going Russia- Ukraine war, can also precipitate an eventual crisis. On the one 
hand, many European States are integrated into NATO, but on the other, they 
also depend on Russian gas and oil, which can eventually cause a reduction in 
their support for Ukraine. As this situation poses a significant risk to the balance 
of power between the US/NATO and Russia, the US has already responded by 
providing 15 cubic billion meters of gas to Europe in 2022,36 as well as trying to 
procure gas from Venezuela for this purpose as well.37

To complicate matters further, on top of the economic impact of the Russia- 
Ukraine war, the COVID-19 pandemic has further aggravated the world’s eco-
nomic situation. Not only has this increased the risk of inflation and recession 
worldwide, but it has also affected US/NATO’s ability to invest in defense and 
logistics efforts to support Ukraine.

Finally, as previously mentioned, there has been an ongoing left leaning resur-
gence in Latin American politics. Such a shift can represent an eventual distanc-
ing between Latin American states and the US, and the development of closer ties 
between these countries and Russia.38

Borders

Neither Cuba, Nicaragua nor Venezuela have a physical border with US. How-
ever, they are sufficiently close to pose a viable threat not only to the US, but 
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NATO territories as well, as such close distances can be rapidly traversed by a 
nuclear device capable missile. La Orchila Island of Venezuela, for instance, is 
only approximately 1,500 miles from Florida and even closer to other US and 
NATO member islands in the Caribbean, such as Puerto Rico, the US Virgin 
Islands, the British Virgin Islands, Guadaloupe, Martinique, Curaçao, Aruba and 
Boniare, among others.39

Constraints for a Crisis Between Russia and US

There are constraints that can inhibit a crisis from developing between two inter-
national actors, such as international public opinion, internal public opinion, or 
even other international actors. However, constraints by themselves will not neces-
sarily avoid a crisis, as any international actor, depending on their power and free-
dom of action, can overcome them. Between a hypothetical crisis on the American 
continent between the US/NATO and Russia, the following can serve as con-
straints: 1) US/NATO’s military capability versus Russia; 2) the Inter- American 
Treaty of Reciprocal Assistance (ITRA) of 1947, which considers that an attack 
against one member is an attack against all treaty members; 3) the TLATELOLCO 
Treaty of 1947, which forbids nuclear weapons in Latin America and Caribbean; 
and 4) the South Atlantic Peace and Cooperation Zone of 1986, which aims to 
prevent the proliferation of nuclear weapons and eventual military presence of 
other States in the zone.

Crisis Theory as Applied to a Hypothetical 
Crisis in the American Continent

According to Brecher and Wilkenfeld, an international crisis is an interaction 
between two or more states experiencing a change or destabilization in their rela-
tionship, with an increase in intensity of disruptive actions, heightened probability 
of military hostilities, and challenges to the international system/subsystem struc-
ture. Three key aspects characterize an international crisis: 1) a threat to one or 
more State’s fundamental values; 2) a finite time to respond to the threat; and 3) 
heightened probability of military conflict between states.40

Julien Freund defined conflict as “an intentional clash between two individuals 
or groups of the same species that demonstrate hostile intent toward one another, 
generally over a right, and that, in order to maintain, assert, or reestablish such 
right, endeavor to eventually break down the others’ resistance by means of vio-
lence, which could, as the case may be, lead to the physical annihilation of the 
other.”41 A crisis starts within an existing conflict through a trigger; and even 
moderate conflicts can evolve into crises.42
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The main existing tensions that might trigger a crisis in the American continent 
are as follows: 1) the long- running conflict between the US and Russia, with roots 
in the post- World War II era; 2) NATO’s expansion towards the Russians’ border 
after the USSR’s disintegration, which increased Russia’s perception of a threat to 
their national security; 3) President Putin’s declaration in 2007 that  
Russia would not accept NATO’s expansion; 4) NATO’s Steadfast Defender 2021 
military exercise, which was close to Russia’s borders;43 5) US push to add Ukraine 
as a NATO member over the years, which contributed to Putin’s decision to launch 
a full‐ scale invasion of Ukraine; 6) Sweden and Finland proposals to join NATO; 
and 7) Russia’s threats of retaliation against the US, including the use of nuclear 
weapons, due to the role the US undertook leading worldwide economic sanctions 
against Russia, together with the direct provisioning of economic and military 
support to Ukraine and NATO as a result of Russia’s invasion.

A hypothetical sequence of events that might trigger a crisis in the American 
continent are as follows:

Figure 1. Hypothetical sequence of events that might cause a crisis in the American 
Continent
Source: Author
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As per Brecher’s Unified Model of Crisis (UMC),44 this article will analyze 
the onset phase of this potential crisis’ development based on 1) polarity, 2) exis-
tence of protracted conflict, 3) balance of power, 4) territorial contiguity; and 
5) political regimes.

Polarity

Polarity depends on the number of power and decision centers in the international 
system. As previously mentioned, the international system is currently experienc-
ing a polycentric polarity in which the US and China are disputing full hegemony, 
while other geopolitical decision centers contend for regional dominance.

According to Brecher and Wilkenfeld, stability is greatest in a bipolar system, 
whereas stability is lowest in a polycentric system. The rationale for such an argu-
ment is based on the security costs involved, as financial burdens increase con-
currently with the number of decision centers. Thus, thus poly- and multi- centric 
polarity incurs a higher security cost than a bipolar system. For example, the 
polycentric system favors interrelated processes, which in turn increases adver-
sarial pairings and coalitions, and consequently, disruptions. From 412 crises 
analyzed, 195 occurred in a polycentric system (representing 47.3 percent of 
crises) compared to only 74 in a multipolar system.45 Thus, the world’s current 
polycentric polarity increases the propensity of a crisis occurring between the 
US/NATO and Russia.

Protracted conflict

According to Edward E. Azar et al., protracted conflicts are hostile interactions or 
processes which extend over long periods versus specific events.46 Protracted con-
flicts amid the same rivals creates mutual suspicion and a higher probability of 
violent behavior. Brecher and Wilkenfeld argue that actors in a protracted conflict 
are more likely to experience violent triggers and employ more severe violent ac-
tions in crisis management: 60 percent of international crises between 1918 and 
1994 were born from 31 protracted conflicts.47

While the conflict between the USSR and the US dates to 1918, the end of 
World War II exacerbated the conflict further, with Russia, as previously men-
tioned, continuing this conflict post the breakup of the USSR. Therefore, this 
century old, protracted conflict also increases the propensity of a crisis occurring 
between the US/NATO and Russia.
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Balance of  power

Although the concept of balance of power is controversial,48 theorists agree on two 
common traits: it is based on international outcomes and involves state strategies.49 
Regarding balance of power and the onset of crisis, Brecher and Wilkenfeld, citing 
Organsky, argue that a war is most likely when both states have parity in power;50 
as it leads states to reciprocate each other’s conflict behavior.51

As discussed, the US has the most powerful overall military worldwide, with 
Russia following second. The US has preponderance in 1) manpower; 2) defense 
budget (almost five times more than Russia); 3) three times more fighter aircrafts 
and helicopters; 4) ten times more aircraft carriers; and 5) six times more destroy-
ers.52 Although Russia has a bigger nuclear arsenal (6,257 weapons) than the US 
(5,550),53 they are practically equivalent in terms of weapons of mass destruction, 
as Jacek Kugler and A. F. K. Organski argue that in nuclear parity, there is a mu-
tual deterrence between both contenders.54

Therefore, despite the American’s superiority in conventional military capabili-
ties, the relative nuclear equivalence between Russia and the US suggests that 
they can both test each other by initiating a crisis.

Territorial Contiguity

Brecher and Wilkenfeld argue that geography is one of several environmental 
factors that can increase or constrain the probability of war between two states. In 
terms of territorial contiguity, it seems that such contiguity causes more interac-
tion between the belligerents, which can lead to violence, particularly when the 
adversaries can strike one another.55

With regards to the hypothetical crisis posed in this article, a Russian military 
base in Cuba, Nicaragua, or Venezuela would be the equivalent of contiguity, as 
their closeness to the US would reduce valuable time needed to implement defen-
sive measures, creating an imminent threat to the US, and thus further increases 
the probability of a crisis starting between Russia and the US.

Political Regimes

Stuart A. Bremer found that there is no conclusive data that democracies are less 
prone to war than non- democracies.56 However, this is contradicted by Brecher 
and Wilkenfeld, who found that as the number of democratic states increases, the 
likelihood of a violent crisis decreases.57

Nonetheless, the political regime differences between the US and Russia (Cuba, 
Nicaragua, and Venezuela) do not provide the best conditions for peaceful inter-
actions. Thus, such differences favor the outbreak of an international crisis.
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Strategic Interaction between
 Russia  and the US in a 

Hypothetical Crisis Scenario

In a strategic interaction between states, each one has assumptions and expec-
tations about what the other side would be prone to do.58 These assumptions and 
expectations depend on how much information each state has about itself and its 
opponent. With an accurate situational awareness, a target state will be able to 
know if a threat is genuine. If the threat is real, a targeted state would then know 
that resistance would lead to war.59 If the threat were a bluff, the target state would 
know it should resist, as any concession to the challenger state would incur a cost. 
On the other hand, when there is uncertainty created due to an asymmetric infor-
mation knowledge, the probability of a crisis increases.60

The hypothetical case for a crisis in the Americas, between Russia and the US, 
is directly linked to the Russia–Ukraine war. Recently, Russia published its naval 
doctrine which states that the US quest to dominate the oceans, in addition to 
NATO’s continued expansion, were the biggest threats to Russia.61 Depending on 
the actions that the US/NATO take in support of Ukraine and against Russia, the 
Russian government could reach a point where it feels sufficiently cornered to 
initiate a crisis to directly challenge the US by establishing a military base in the 
Americas. If so, the US would have only one of two options: 1) concede and ac-
cept the establishment of a Russian naval base in the region, which would increase 
the risk of an indefensible nuclear attack; 2) reject the challenge, thus escalating 
the crisis. If the US rejects the challenge, Russia could then dismantle the base 
and move back; or proceed to war, with the possibility of the war escalating to a 
nuclear conflict.

The cost for the US to concede a Russian military base in the Americas means 
loss of hegemony in the region, loss of power in the world, and a clear demonstra-
tion of weakness to China and other adversaries. Yet, to concede would represent 
the preservation of the nation against the possibility of nuclear destruction. The 
cost for the US to go to war, considering a nuclear conflagration, could mean 
devastation for the US and potentially lead to a global nuclear war.

The cost for Russia, if it cedes to US rejection of its military base after launch-
ing the challenge, would be loss of internal political support and further  
concessions to NATO. The cost for Russia, if it resists US rejection, would be an 
escalation of the conflict to the point it could end in a nuclear war, risking na-
tional devastation.

Recently, Russian President Putin stated that “no one can win a nuclear war.”62 
Such declaration shows that Russia understands the high cost of a nuclear war, 
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and it suggests that, in the case of a crisis with the US, Russia would try to find 
another way to solve the conflict.

Figure 2. Strategic Interaction between Russia and US
 Source: Author

In the case of the Cuban Missile Crisis, the USSR decided to dismantle its 
military base and move it back to Russia. The US, in turn, removed its Jupiter 
nuclear missiles from Turkey, while trying to not demonstrate weakness in the 
face of USSR’s challenge.

Conclusion

The Cuban Missile Crisis in 1962 caused tremendous stress worldwide and put 
the world on the edge of a nuclear war. Nowadays, with the increased conflict 
brewing between Russia and the US due to the Russia- Ukraine war, the possibility 
of a crisis in the American Continent emerges as a way for Russia to directly 
threaten the US. Historical analysis, as well as analysis of current international and 
regional systems, highlight significant elements to consider in such a hypothesis.

Analysis of the salient aspects of Crisis Theory (polarity, protracted conflict, 
balance of power, territorial contiguity, and political regimes) suggests that the 
onset of a crisis between Russia and the US is very feasible. Depending on  
the course the Russia- Ukraine war takes and US/NATO pressure on Russia, “the 
bear” could feel cornered and could not see another option than threatening the 
US in its “own backyard.”

On the other hand, analyzing a hypothetical strategic interaction, both nations 
have sufficient military parity to actively resist any challenge posed by the other. 
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However, the cost of war would be high, and under a worst- case scenario, could 
lead to the escalation into a full global nuclear war, with the potential to devastate 
humanity. Russia has stated its desire to avoid such an outcome, but the percep-
tion of an existential threat could change that. Therefore, although Crisis Theory 
points to a high probability of a crisis between the Russia and the US, the high 
cost of such a conflict suggests the contrary.

Nonetheless, as UK national security adviser Stephen Lovegrove alerted in 
2022: “a breakdown in dialogue among rival powers is raising the risk of nuclear 
war, with fewer safeguards now than during the Cold War.”63 Thus, it would be 
prudent for Russian and American leaders to take under consideration that the 
possibility of a “black swan,” —an apparently unlikely, but not impossible, event, 
is always present. q

Notes

1. Jonathan Colman, The Cuban Missile Crisis: Origins, Course and Aftermath (Edinburgh:  
Edinburgh University Press, 2016), 49, accessed 19 July 2022, https://search- ebscohost- com.out 
law.digimaxisp.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk&AN=1424332&site=ehost- live.

2. Vladimir Putin, “Munich Conference on Security Policy,” Transcript of speech, The Kremlin 
(2007), accessed 12 July 2022, http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/copy/24034.

3. Spanish News Service (EFE), “Rússia fortalecerá cooperação estratégica com Cuba,  
Venezuela e Nicarágua,” EFE, (26 January 2022), https://noticias.uol.com.br/ultimas- noticias 
/efe/2022/01/26/russia- fortalecera- cooperacao- estrategica- com- cuba- venezuela- e- nicaragua.htm.

4. Reuters, “Todo lo que querías saber sobre las armas rusas em Nicaragua,” Reuters, (19 March 
2019), https://es.rbth.com/technologias/82775-armas- rusas- nicaragua.

5. Pablo Romero, “Relações Caracas- Moscou: implicações da presença russa no mar do Caribe,” 
Meridiano, 47, no. 99, (2008), 32-44.

6. MercoPress, “Nuclear powered ‘Peter the Great’ en route to Venezuela,” MercoPress accessed 
20 July 2022, https:// en.mercopress.com/2008/09/22/nuclear- powered- peter- the- great- en- route 
- to- venezuela.

7. DefesaNet, “Venezuela – Ex- chefe de espionagem de Maduro denuncia bases russas na Ven 
ezuela,” DefesaNet (29 June 2022), https://www.defesanet.com.br/ven/noticia/43327/Venezuela 
-Ex- chefe- de- espionagem- de- Maduro- denuncia- bases- russas- na- Venezuela/.

8. Romero, “Relações Caracas,” 32-44.
9. Maria Espinoza, “US Decision to Reactivate the Fourth Fleet a Matter of Concern,” World-

Press.org, (3 June 2008), http://www.worldpress.org/Americas/3164.cfm.
10. Jeff Mason and Roberta Rampton, “US declares Venezuela a national security threat,  

sanctions top officials,” Reuters, accessed 29 Jun 2022, https://www.reuters.com/article/us- usa 
- venezuela- idUSKBN0M51NS20150310.

11. Stephen Blank, “Russia’s New Venezuelan Base: The Evolving Strategic Context,” Ameri-
can Foereign Policy Council, (26 December 2018), https://www.afpc.org/publications/articles 
/russias- new- venezuelan- base- the- evolving- strategic- context.

http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/copy/24034


324  JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023

Nascimento

12. Michael Pompeo, “US Withdrawal from the INF Treaty on August 2, 2019,” press statement, 
US State Department, (2 August 2019), https://2017-2021.State.gov/.

13. North Atlantic Treaty Organization, NATO 2022 Strategic Concept, North Atlantic  
Treaty Organization (2022), https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622 
-strategic- concept.pdf.

14. North Atlantic Treaty Organization, “Finland and Sweden complete NATO accession 
talks,” North Atlantic Treaty Organization (4 July 2022), https://www.nato.int/cps/en/natohq 
/news_197737.htm.

15. Matheus Deccache, “Rússia se diz pronta para enviar tropas a Cuba e à Venezuela,”  
(29 June 2022), https://veja.abril.com.br/mundo/russia- se- diz- pronta- para- enviar- tropas- a- cuba 
- e- a- venezuela/.

16. Samuel Huntington, “The Lonely Superpower,” Foreign Affairs, Volume 78, No 1, 36, 1 
March 1999.

17. Graham Allison, “A caminho da guerra: os Estados Unidos e China conseguirão escapar 
da Armadilhoa de Tucídides?” Relações Exteriores (2017), https://relacoesexteriores.com.br/a 
- caminha- da- guerra- china- eua- graham- alisson/.

18. Michael Brecher and Jonathan Wilkenfeld, “International Crisis Behavior Project 1918 – 
2001. Part 2: ICB2: Foreign Policy Crises,” (Ann Arbor, Michigan: Inter- university Consortium 
for Political and Social Research, 25 July 2022), https://web.stanford.edu/group/ssds/dewidocs 
/icpsr9286/cb9286fp.pdf.

19. Álvaro Merino, “La ideologia de los presidentes de América Latina,” El Ordem Mundial, 
Accessed on 29 June 2022, https://elordenmundial.com/mapas- y- graficos/cambios- gobierno 
- latinoamerica/.

20. Global Firepower, “United States Military Strength,” Global Firepower (2022), accessed on 
25 July 2022, https://www.globalfirepower.com/country- military- strength- detail.php?country 
_id=united- States- of- america.

21. Kelsey Davenport, “2021 Estimated Global Nuclear Warhead Inventories,” Arms Control 
Association, (2021), https://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclearweaponswhohaswhat.

22. US Department of Defense, “Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy,” US  
Department of Defense https://media.defense.gov/2022/Mar/28/2002964702/-1/-1/1/NDS- FACT 
- SHEET.PDF.

23. Kelsey Davenport, (2021).
24. Global Fire Power, (2022).
25. Jeff Mason and Roberta Rampton, “US declares Venezuela a national security threat, sanctions 

top officials,” Reuters, https://www.reuters.com/article/us- usa- venezuela- idUSKBN0M51NS20150310.
26. Joseph R. Biden Jr., “A Message to the Congress on the Continuation of the National 

Emergency with Respect to Venezuela,” press statement, The White House, (3 March 2022), 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/Statements-  releases/2022/03/03/.

27. Nate Haken et al., “Fragile States Index Annual Report 2022,” The Fund for Peace, 10, 
https://fragilestatesindex.org/wp- content/uploads/2022/07/22-FSI- Report- Final.pdf.

28. Matt Spetalnick and Vivian Sequera, “US delegation fails to secure release of Americans in 
Venezuela visit,” Reuters, (30 June 2022), https://www.reuters.com/world/americas/us- delegation 
- fails- secure- release- americans- venezuela- visit-2022-06-30/.



Could America Re- experience . . .

JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023  325

29. Ismael Lopez, “Nicaragua’s Ortega defends Russia’s stances over Ukraine,” Reuters,  
(22 February 2022), https://www.reuters.com/world/americas/nicaraguas- ortega- defends- russias 
- stance- over- ukraine-2022-02-22/.

30. Ben Walsh, “The Unprecedented American Sanctions on Russia, Explained,” Vox,  
(9 March 2022), https://www.vox.com/22968949/russia- sanctions- swift- economy- mcdonalds.

31. US Department of Defense, “Immediate Release. Fact Sheet on US Security Assistance to 
Ukraine,” press release, (8 July 2022), https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Arti 
cle/3088006/fact- sheet- on- us- security- assistance- to- ukraine/#:~:text=The%20United%20
States%20has%20now,beginning%20of%20the%20Biden%20Administration.

32. José Miguel Alonso- Trabanco, “Russia’s Geopolitical Projection in the American  
Hemisphere,” Geopolitical Monitor, (10 July 2022), https://www.geopoliticalmonitor.com/russias 
- geopolitical- projection- in- the- american- hemisphere/.

33. David E Sanger and William J Broad, “Putin’s Threats Highlight the Dangers of a New, 
Riskier Nuclear Era,” The New York Times, (1 June 2022), https://www.nytimes.com/2022/06/01 
/us/politics/nuclear- arms- treaties.html.

34. The Moscow Times, “Russian House Speaker Threatens to ‘Take Back’ Alaska,” The 
Moscow Times, (7 July 2022), https://www.themoscowtimes.com/2022/07/07/russian- house 
- speaker- threatens- to- take- back- alaska- a78230.

35. Russian Visa, “Why is Russia associated with a bear,” Russian Visa (3 March 2020), https://
www.russian- visa.org/2020/03/why- is- russia- associated- with- bear.html#:~:text=The%20Rus 
sian%20bear%20became%20a%20symbol%20of%20Russia,symbol%20of%20Russia%20
today%20is%20a%20double- headed%20eagle.

36. Maria L. Pereira, “Como gás chegará dos EUA à Europa para diminuir dependência  
da Rússia?” Grupo Universo Online, (4 June 2022), https://economia.uol.com.br/noticias/reda 
cao/2022/04/06/como- se- transporta- gas- de- um- continente- a- outro.htm#:~:text=Com%20
o%20objetivo%20de%20reduzir,a%20Europa%20com%20g%C3%A1s%20natural.

37. Poder360, “Autoridades dos EUA vão à Venezuela para encontro bilateral,” Poder360,  
(28 June 2022), https://www.poder360.com.br/internacional/autoridades- dos- eua- vao- a- venezuela 
- para- encontro- bilateral/.

38. Álvaro Merino, “La Ideologia de los presidentes de América Latina. 2022,” El Orden  
Mundial, (22 June 2022), https://elordenmundial.com/mapas- y- graficos/cambios- gobierno 
- latinoamerica/.

39. Martin W. Lewis, “Maps of Caribbean Geopolitics,” GeoCurrents, accessed 29 July 2022, 
https://www.geocurrents.info/geopolitics/maps- of- caribbean- geopolitics.

40. Michael Brecher and Jonathan Wilkenfeld, A Study of Crisis, (Ann Arbor: University of 
Michigan Press, 2022), https://muse.jhu.edu/chapter/3190061.

41. Julien Freund, Sociologie du conflit, Presses Universitaires de France, (1983), https://doi 
.org/10.3917/puf.freun.1983.01.

42. Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis.
43. North Atlantic Treaty Organization, “Exercise Steadfast Defender 2021 to test NATO 

readiness and military mobility,” North Atlantic Treaty Organization (6 May 2021), https://www 
.nato.int/cps/en/natohq/news_183459.htm?selectedLocale=en.

44. Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis.
45. Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis.



326  JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023

Nascimento

COL Mario Brasil do Nascimento
Brazilian Army (Ret.)
COL Brasil is a retired Brazilian Army Colonel. He attended the Brazil-
ian Army Staff  and Command School, the Hemispheric Defense and 
Security Advanced Course (Inter- American Defense College, USA), and 
the Engineer Officer Advanced Course (Fort Leonard Wood, USA). He 
holds a Master’s in Hemispheric Defense and Security from the National 
Academy of  Political and Strategic Studies (Chile, 2013), Master of  Arts 
in International Relations and Conflict Resolution from American Mili-
tary University (2016), and Doctor of  Science in International Relations 
from Atlantic International University (2020). Among other tasks, he 
was advisor to the Inter- American Defense College (2014), Deputy 
Commander Engineer Company, Haiti (MINUSTAH, 2005), and  
Deputy Chief  Engineer, United Nations Mission in Support of  East 
Timor (2003/2004).

46. Edward E. Azar, Paul Jureidini and Ronald McLaurin, “Protracted Social Conflict: Theory 
and Practice in the Middle East,” Journal of Palestine Studies, 8, no. 1, (1978), 41-60.

47. Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis.
48. Robert Art et al., Balance of Power: Theory and Practice in the 21st Century (Stanford, CA: 

Stanford University Press, 2004), 29-31.
49. Art, Balance of Power, 35.
50. Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis.
51. Brecher and Wilkenfeld, A Study of Crisis.
52. Global Firepower, (2022).
53. World Population Review, “Nuclear Weapons by Country,” (Walnut, CA: World Popula-

tion Review, 2023), https://worldpopulationreview.com/country- rankings/nuclear- weapons- by 
- country.

54. Jacek Kugler and A.F. K. Organki, “The Power Transition: A Retrospective and Prospective 
Evaluation,” (New York: University of Buffalo, 2011), 187, http://www.acsu.buffalo.edu/~fczagare 
/PSC%20346/Kugler%20and%20Organski.pdf.

55. Stuart A. Bremer, “Dangerous Dyads: Conditions Affecting the Likelihood of InterState 
War, 1816-1965,” The Journal of Conflict Resolution, 36, no. 2, (1992), 312.

56. Bremer, “Dangerous Dyads,” 316.
57. Brecher and  Wilkenfeld, A Study of Crisis.
58. Kenneth A. Schultz, “Democracy and Coercive Diplomacy,” (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2009), 32.
59. Schultz, “Democracy,” 32.
60. Schultz, “Democracy,” 33.
61. The Moscow Times, “Russia says US, NATO ‘Main Threats’ to National Security,” The 

Moscow Times (31 July 2022), accessed 2 August 2022, https://www.themoscowtimes 
.com/2022/07/31/russia- says- us- nato- main- threats- to- national- security- a78453.

62. Mark Trevelyan, “Putin says no one can win a nuclear war,” Reuters, (1 August 2022), 
https://www.reuters.com/world/putin- there- can- be- no- winners- nuclear- war- it- should- never 
- be- started-2022-08-01/.

63. Ellen Francis, “Nuclear threat higher now than in Cold War, British official warns,” The 
Washington Post, (28 July 2022), accessed August 02, 2022, https://www.washingtonpost.com 
/world/2022/07/28/nuclear- threat- higher- cold- war- uk- warning/.

https://www
https://www.washingtonpost.com/world/2022/07/28/nuclear-threat-higher-cold-war-uk-warning/
https://www.washingtonpost.com/world/2022/07/28/nuclear-threat-higher-cold-war-uk-warning/


JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023  327

Unburdened by History: 
Understanding Russia’s Growing 

Influence in Haiti
Christopher davis, ph.d.

Over the last several years, the Republic of Haiti has increasingly been 
featured in news reports and sadly for the people of Haiti, the reasons for 
this have not been positive. Natural disasters, disease, and political tur-

moil are usually what puts Haiti on the pages of American media outlets, and all 
three of these have been a recurring theme over the last two years. Hopes for 
greater stability in Haiti as the global pandemic waned were dashed, as the already 
building political controversy of Jovenel Moise’s presidency culminated in his as-
sassination on 7 July 2021. Since that time, Haiti has experienced yet another 
earthquake, hurricanes, and a deepening political crisis in which Haitian political 
authority has been usurped by an ever- growing number of street gangs exercising 
greater control over the capital than the Haitian government. 

While scenes of Haitians protesting the lack of fuel, food, and other staples 
have become commonplace of late, a new icon has been featured at these protests 
over the last few months that deserves greater attention. The appearance and dis-
play of Russian flags by Haitian protestors has increased in recent months, 
prompting at least one news article in the Haitian publication, AyiboPost, as re-
cently as 18 October 2022, to explore why. The brief exploration of the reasoning 
behind this new trend presents the conclusion that Russia represents a kind of foil 
for Haitians against the perceived imperialist forces of the United States and the 
United Nations.1 However, this conclusion provides little in the way of an expla-
nation as to why Haitian protestors have this perception and what caused it to 
recently emerge as part of the protestors’ narrative. This article aims to provide a 
thorough analysis of how pro- Russian sentiment became a part of Haitian pro-
tests by answering the following questions: How did the ideology of Haitian 
protests shift to an anti- US/United Nations (UN) sentiment? How did that ideo-
logical sentiment shift to being pro- Russian? How did Moscow cultivate those 
sentiments? and what does that mean for the US? The answers to these questions 
lie in the shared history of the US and Haiti, and how Russia has managed to 
leverage the burden of that history to its advantage.
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In the AyiboPost article referenced above, the author, Boaz Anglade, asserts that 
an undercurrent of pro- Russian sentiment in Haiti already existed prior the  
current crises, but that recent events have made it far more widespread than  
previously. Anglade states that there has always been a fringe segment of Haitian 
society that has idolized leaders and nations who they perceive as defying US 
imperialism, but that this fringe had previously been limited to self- described 
socialists and socially- conscious university students.2 That has changed in recent 
months as large groups of protestors have taken to the streets waving Russian 
flags, carrying portraits of Russian President Vladmir Putin, and even writing 
pleas for Russian military assistance on cardboard signs.3 Anglade, however, con-
cludes that the growing pro- Russian sentiment witnessed among the crowds of 
Haitian protestors is based more on a growing generic anti- Western sentiment 
than on specific sympathies toward Russia. Doubting that most Haitians possess 
much knowledge or understanding about Russia, let alone genuinely want  
Russian troops to arrive in Port- au- Prince, Anglade believes it has more to do 
with Russia symbolizing a defiant power that can and, by its invasion of Ukraine, 
has challenged the current world order.4

The important question that must be addressed is why Russia’s challenges 
against the established international order is finding support among Haitians. 
Anglade’s article is brief, and therefore only scratches the surface by stating that 
Haitians are fueled by growing frustration with the US for its history of unequal 
trade policies, political interference, and military inventions in Haiti.5 The article 
does not elaborate on this any further but, in order for us to understand how  
Russia is gaining influence in Haiti and how that impacts the US, we must exam-
ine the history of US- Haitian relations in much greater detail. While most  
Americans probably know very little about the last hundred years of US relations 
with Haiti, the Haitian public tends to be much more conscious of that history, 
which they view as a long history of interference and intervention. Based on its 
recent actions and policy towards Haiti, it appears that Moscow is conscious of 
that history as well and is effectively weaponizing history to its advantage. There-
fore, this article will proceed by exploring some of the history of US policy  
towards Haiti between the early twentieth century to the present, it will then 
demonstrate how Moscow has utilized this to gain greater influence in Haiti 
while diminishing that of the US and the UN, and finally draw conclusions on 
what this means for the US in the Caribbean and Latin American region.

US- Haitian Relations, 1911-Present

It could certainly be argued that the history of the complicated relationship 
between the US and Haiti deserves an earlier start date than 1911 to understand 
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how the current and growing Haitian view of the US came into being. However, 
the entirety of that history is more deserving of a full- length monograph to give 
its rich complexity real justice. For the purposes of this article, the choice of 1911 
as a start point is based on the beginning of the direct actions the US has pursued 
towards Haiti since then, which appear to be the core of the grievances of Haitian 
protestors. This stands in contrast to the history of US- Haitian relations during 
the nineteenth century, which was characterized by diplomatic isolation between 
the nations following Haiti’s independence in 1804. The most important aspect of 
early US- Haitian relations to remember, as it pertains to this analysis, is that 
Haiti’s independence from France marked the first and only example in history of 
a nation being formed via a slave uprising. This monumental achievement serves 
as a cornerstone of Haitian national identity embodyingresistance against foreign 
control. The fact that this occurred at a time when the institution of racially based 
slavery was still intact in the US, and the Atlantic World as a whole, is what put 
the new nation at odds with its neighbors, who feared something similar could 
happen in their countries.6 The independence of Haiti to the outside world be-
came a symbol in the abolition debates of the following decades, while to Haitians 
their isolation created a justifiable belief that it was them against the world.

Following this isolation, 1911 marks the beginning of a four- year period in 
which the Republic of Haiti endured among the greatest amount of political tu-
mult in its history. Between 1911 and the US occupation of Haiti beginning in 
July 1915, no fewer than seven Haitian presidents had either been deposed or 
assassinated while in office in a successive series of revolutions.7 After the Wilson 
Administration ordered the invasion and military occupation of Haiti in an early 
nation- building attempt by the US, the US maintained direct control of the  
Haitian government for nineteen years. Unfortunately, these attempts to stabilize 
Haiti through direct US control were subject to missteps in the administration of 
the occupation, which failed to consider Haitian historical memory and national 
identity. For a people whose national identity is grounded in their overthrow of 
French colonial rule, and the defeat of Napoleon’s expeditionary force sent to re-
impose slavery upon them, the invasion and occupation of Haiti by the US a little 
over a century later inadvertently played into Haitian fears that history was re-
peating itself.

The most significant missteps by the US, which fostered increased resistance 
and animosity to its presence in Haiti, occurred along political and administrative 
lines in the early stage of the occupation. President Wilson, while remembered for 
pressing for an international order based on liberalism and democracy, pursued a 
very different approach when it came to restoring order in occupied Haiti.8 Before 
the 1915 Treaty Between the United States and Haiti Concerning the Finances, 



330  JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023

Davis

Economic Development and Tranquility of Haiti was even finalized, the Wilson 
Administration had pressured the Haitian legislature to elect the pro- US Phillippe 
Sudre Dartiguenave as President.9

This led to the First Caco Revolt in 1915, a reactionary and unsurprising  
response to the US occupation by insurgents largely loyal to Rosalvo Bobo, a 
populist Haitian politician.10 Drawing on the Haitian revolutionary tradition of 
would- be rulers acquiring fighters from the mountainous northern region (known 
as Cacos), Bobo had led the coup that triggered the US intervention, but now 
found his victory taken from him by the US and their choice for president.11 
Outgunned, out trained, and enjoying little support from the conflict- weary  
Haitian public, the Cacos were quickly defeated by the US Marines.

In 1917, President Wilson, in hopes of giving US business interests a freer hand, 
pressed the Haitian legislature for a new constitution to remove existing language 
that forbade foreigners from owning property in Haiti. Since this language was 
viewed as a traditional protective measure against foreign control, the Haitian leg-
islature responded by rejecting Wilson’s version and opting for an even less favor-
able one for US interests, which in turn prompted President Dartiguenave, under 
US direction, to dissolve the legislature.12 The removal of Haitian political opposi-
tion to the US administration made it simpler to carry out actions favoring US 
interests. However, these actions further compounded criticisms that the US was 
eroding Haitian political sovereignty,13 and substantially undercut Wilson and the 
occupation’s original mission statement of attempting to bring order and liberal 
democracy to Haiti. With a US hand- picked president, and the complete removal 
of the legislature, Haitians viewed their nation as having become far less demo-
cratic, and more authoritarian, after less than two years of US rule.

Combined with the erosion of Haitian sovereignty, 1917 also marks another, 
even greater, misstep by the US, in terms of fostering Haitian animosity, that 
challenged Haitians’ historical memory and national identity. In an attempt to 
streamline the progress of US infrastructure projects, such as the construction of 
roads connecting the capital of Port- au- Prince to other cities in the north, the US 
resurrected a defunct Haitian law known as the corvée. Under this law, previous 
Haitian rulers were able to compel Haitians to involuntarily labor on public works 
projects. While this law had precedent in Haitian history, it had never been popu-
lar, as a policy of coerced, unpaid labor bore too much resemblance to the slavery 
from which they had previously fought against.14 Even though this rule was ap-
plied by their own Haitian leaders, rather than French soldiers from across the sea, 
it did little to quell resentment and resistance to the practice. However, the ero-
sion of Haitian sovereignty, and the institution of the corvee, turned Haitian 
public opinion of the US occupation from neutral, if begrudging, to hostile, as US 
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administrators pursued policies that fed into Haitians’ worst historically based 
fears of foreign military forces trying to dominate and re- enslave them. What US 
forces in 1917 inadvertently did, by reviving this practice, was stoke Haitian fears 
that a foreign military force had once again come to put the Haitian people in 
bondage, which resulted in the Second Caco Revolt of 1918.15

Even though the corvee was abolished by 1918, and most of the abuses associ-
ated with it were attributed more to the Haitian gendarmes (police) than the US 
Marines in charge of oversight, the damage had been done. Though the Second 
Caco Revolt was also quelled by the Marines, the conflict lasted longer than the 
first one, and resulted in whatever public goodwill the US had enjoyed upon its 
arrival in Haiti, to be gone.

Although the US occupation of Haiti ended in 1934, this would not be the last 
instance in which US involvement in Haitian affairs produced animosity from the 
Haitian public. The Duvalier regime, first under Francois “Papa Doc” Duvalier and 
then under Jean- Claude “Baby Doc” Duvalier, maintained dictatorial rule over 
Haiti from 1957 to 1986 at least in part by its ability to manipulate the Cold War 
fears of the US. In order to maintain power, and needing foreign capital to do so, 
Francois Duvalier provided American and Western European countries the ability 
to do business in Haiti through tax exemptions, cheap labor, and labor peace due 
to his tight suppression of labor organizations; in exchange, those countries (espe-
cially the US) provided him economic and military support.16 While the preferen-
tial treatment of US business interests in Haiti helped Duvalier gain American 
support, what really solidified his ability to gain and maintain American support 
was his anti- communism stance in a region where the US had recently taken some 
heavy Cold War blows. After the Cuban Revolution and the disastrous Bay of Pigs 
invasion, Duvalier was able to use Haiti’s proximity to Cuba to portray himself as 
a necessary bastion against the further spread of communism in the Caribbean.17 
While this served US interests at the time, the Haitian people would have to en-
dure Duvalier’s tyrannical rule for decades, and it was not lost on them which na-
tion had enabled him to remain in power for so long.

A more recent example of US involvement in Haitian affairs that has fed  
into the anti- American narrative among Haitian protestors is the controversial 
presidency of Jean- Bertrand Aristide. Elected on a populist wave in the years 
following the Duvalier period, Aristide assumed power in February 1991 on a 
platform of job creation, better working conditions, higher minimum wage, edu-
cation reform, and anticorruption in public administration, but was only in office 
seven months before being overthrown by the threatened political elites and the 
Haitian military.18 He returned to power with support from President Clinton’s  
administration, but the Aristide that returned to Port- au- Prince was a different 
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leader than the one who was forced to leave. When Aristide returned in 1994, 
with 20,000 US troops to ensure that he finished the remainder of his five- year 
term, his political goals were less focused on his earlier political promises and 
more on monopolizing power for himself and his Lavalas Family party.19 This 
shift, and his consolidation of power over the next few years, turned the US and 
the international community against him. As corruption, crime, and the use of 
gangs became the modus operandi of the Lavalas party under Aristide, the US, 
France, and Canada aligned with the remaining opposition of Haitian bourgeoi-
sie to remove Aristide from power in 2004.20

Although Aristide had his opponents during both his terms as President of 
Haiti, he also had staunch supporters as well. The sharp divisions in Haitian society 
over the Aristide presidency meant that US intervention was vehemently con-
demned each time by at least one section of Haitian society: one side who resented 
his return to power in 1994 with the aid of US troops, and one side who resented 
his removal by the US in 2004. Further controversy surrounds the removal of Aris-
tide in 2004 by rumors that the US had effectively kidnapped Aristide and forced 
him into exile at the behest of the Haitian elites wanting political power for them-
selves. The validity of such rumors is a matter of debate, but in the case of the 
Haitian public’s view of the US, whether true or not, it may not really matter. What 
does matter is that enough Haitians believe the story because it fits into a preexist-
ing narrative of the protestors that Haiti has repeatedly suffered from US military 
intervention. There are certainly many issues internal to Haiti that can be blamed 
for crises past and present, and each of the examples of US intervention mentioned 
so far have a greater amount of complexity than can be adequately described here. 
However, what this synopsis demonstrates is how US intervention is remembered 
by many of the Haitian protestors filling the streets over the last few months. With 
a national identity based on resisting foreign domination, and a historical memory 
of the US often interfering in Haitian affairs, the combination of the two fuels the 
anti- American sentiment growing among Haitian protestors.

Russia’s Changing Relationship with Haiti

While the four- year period between 1911 and 1915 was arguably the most 
politically tumultuous of Haiti’s history, the period between 2019 and 2023 is 
another in which Haiti has experienced a level of upheaval that has presented the 
possibility of another US military intervention. While there has only been one 
presidential assassination compared to the seven successive overthrows in the 
early twentieth century, natural disasters have sadly coordinated with political 
ones to worsen the situation for the Haitian people. Much of the origins of the 
current crisis can be traced back to the 2019 suspension of the PetroCaribe pro-
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gram, which began in 2005 as a way for Venezuela to extend its influence in the 
Caribbean. At the time, Venezuela, under President Hugo Chavez, loaned oil to 
participating countries at a low interest rate and deferred payment on 40 percent 
of the oil purchased for up to 25 years, which then allowed those nations to sell 
the oil elsewhere using the proceeds for development and social programs.21 
While this program began at a time of peak global oil prices, the drop in the price 
of oil in the years that followed caused the collapse of the Venezuelan economy 
and the suspension of the program. What made this especially problematic for 
Haiti was that, once the program ended, it became obvious that years of participa-
tion in this program had yielded little to no tangible results in Haitian develop-
ment. A 2017-2019 investigation by a five- member committee of the Haitian 
Senate uncovered that, despite having received $4 billion between 2008 and 2016 
for around 400 infrastructure and health- care programs, the Haitian government 
had misreported the amount of funds in the government’s coffers by adjusting 
exchange rates and had issued more than half of the contracts to companies that 
had not gone through the official bidding process.22

Worse still were the implications that Haitian President, Jovenel Moise, had 
been involved in the PetroCaribe scandal. The fuel shortages and economic fallout 
that followed led to riots against Moise because of his alleged mismanagement of 
PetroCaribe funds, and was further compounded by a constitutional crisis con-
cerning his presidency. Even though the Haitian constitution states that presi-
dential terms are for five years, which in the case of Jovenel Moise had ended in 
February 2021, Moise refused to step down on the grounds that an interim gov-
ernment had been in power during the first year of his presidency.23 His refusal to 
relinquish his power, the allegations of his involvement in the PetroCaribe scan-
dal, and his increasing tendency to rule by decree only strengthened the public 
and political opposition he faced. These tensions came to a head on 7 July 2021 
when masked gunmen assassinated him at his home in the middle of the night. 
The already contentious political situation in Haiti only worsened in the wake of 
Moise’s assassination, as previous decrees and decisions on his part eliminated a 
clear path of succession. Under normal circumstances, Haitian law states that the 
Supreme Court president would succeed the President or, if that were not an op-
tion, then the Prime Minister could be appointed by the Haitian Parliament.24 
However, these were not normal circumstances, as the Supreme Court president 
had died from COVID-19 a week earlier, and Moise had effectively dissolved the 
Haitian legislature the previous year.25

Since then, Prime Minister Ariel Henry has been serving in the capacity as 
President, but with no official means to formalize the position, has continued with 
his predecessor’s tendencies to rule by decree, and thus far has failed to live up to 
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promises of holding formal presidential elections, which has fostered further  
public resentment against him. Additionally, another major earthquake hit just 
outside the capital in August 2021, comparable to the 2010 earthquake that deci-
mated Port- au- Prince. Since the assassination of Moise in July and the earthquake 
in August of 2021, the exponential growth and number of gangs operating in and 
around Port- au- Prince has only added further chaos to the situation, as the gangs 
debatably hold more authority in the capital than the Haitian government. This 
has led Henry to call for outside assistance in recent months to restore order to 
Haiti. In October 2022, Henry and 18 top- ranking officials submitted a request 
for international military assistance to stop the “criminal actions of armed gangs,” 
which the Haitian government blames for paralyzing the country’s supplies of 
water, food, and fuel.26 In response, the gangs have been blocking roads and sur-
rounding fuel terminals, and refuse to allow goods and fuel to flow until Henry 
steps down.27 This has left both the US and the UN with a difficult decision as to 
if or how it should respond. For the US, the prospect of once again propping up 
an increasingly unpopular Haitian leader by force is an unappealing one, even as 
it is weighed against the prospect of allowing the situation to further deteriorate, 
and thereby allowing the continued suffering of the Haitian people. The UN also 
has bad history with Haiti, particularly in the aftermath of the 2010 earthquake, 
as its peacekeeping mission resulted in multiple allegations of sexual assault 
against Haitian citizens by their troops, and for sparking the cholera epidemic 
that killed nearly 10,000 people.28 Based on recent and past history with both 
American and UN interventions in Haiti, many Haitians are skeptical at best that 
further intervention from either would be to Haiti’s benefit.

While all this may explain the growing anti- US/UN sentiment among the 
crowds of Haitian protesters, the question still remains: what is driving the in-
crease in pro- Russian sentiment? Based on several positions that Moscow has 
taken on the ongoing turmoil in Haiti, it is apparent that Russian policymakers 
are not only aware of the history between the US and Haiti but are weaponizing 
it to their advantage. Over the last year, Russia’s official position on Haiti has been 
one of repeated and vocal opposition to US policy there, portraying itself as a foil 
against US interference in Haitian affairs. That being the case, the argument pre-
sented here is that the recent growing pro- Russian sentiment among Haitians in 
not merely an anti- American reaction as implied by the earlier referenced article. 
Rather it is something that Moscow has deliberately cultivated.

In an examination of news media articles and social media, Russia’s increasing 
interest in the current ongoing Haitian political crisis can be seen at least as far 
back as March 2021. As protests against Moise and the fuel shortages continued 
to grow in early 2021, Russian Foreign Ministry spokeswoman, Maria Zakharova, 
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tweeted on the Ministry of Foreign Affairs for the Russian Federation feed that 
Haiti had “entered a new period of political instability and the largest ever social 
and economic crisis,” and followed with the offer that “Russia is ready to help 
Haitians restore political stability, maintain internal security and train personnel.”29 
This offer by a Russian Foreign Ministry official for a greater level of assistance 
represented an already increasing interest in Haitian affairs by the Russian govern-
ment prior to Moise’s assassination. Russia’s interest in Haiti was highlighted again 
in the aftermath of that assassination when Minister Zakharova voiced Russia’s 
concerns about the circumstances of the event. The Russian Foreign Ministry’s 
condemnation of the assassination included an accusation: “During the investiga-
tion of this crime, the Haitian police detained more than two dozen suspects, most 
of whom turned out to be Colombian citizens. At least two of the attackers have 
US citizenship. This information causes serious concerns, it shows that once again 
external forces are trying to use a purely internal conflict in their interests.”30

The implication by a Russian official that the US had at least some level of in-
volvement in the assassination was well worded, as it plays into many Haitians’ 
suspicions of US interference based on their historical narrative, without directly 
making an accusation against the US. Not only is this good diplomacy, but it is a 
clever use of the history between the US and Haiti to sow tension between the 
two nations. While it is difficult to gauge with any certainty her level of familiar-
ity with the specific history of US- Haitian relations, Zakharova’s credentials, 
which include a degree of Candidate of Historical Sciences (the Russian equiva-
lent of a Ph.D.), reveals that she certainly possesses the background to analyze 
and utilize that history to Moscow’s advantage.31 As Haitian protestors have con-
tinually pointed to the history of US involvement in Haiti in their rhetoric during 
the ongoing crisis, Russia has no doubt taken notice of this as they pursue their 
own relations with Haiti. The decaying relationship between many Haitian citi-
zens and the US/UN has presented an opportunity for Russia to improve their 
standing as an alternative great power partner, and they appear to be taking it.

Another important development to take note is that it is not only Russia that 
is extending a hand. In June 2022, dozens of grassroots Haitian organizations 
signed into open letters to both Russia and China requesting both countries’ rep-
resentatives to vote against renewing the UN mandate in Haiti.32 As permanent 
members of the UN Security Council, both nations are in positions to challenge 
the continued presence of UN security forces in Haiti. While they did not block 
the one- year renewal this time as requested by these Haitian groups, Russia’s UN 
representative, Dimitry Polyanskiy, did make the statement that “international 
actors must respect Haiti’s sovereignty as a baseline to helping Haiti out of its 
crisis,” and China delayed the vote for two days to pursue closed- door negotia-
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tions to address the ineffectiveness of the mandate thus far.33 Representative  
Polyanskiy has used language similar to that of Minister Zakharova in recent 
months about external forces having played a role in Haiti’s continued crisis. Ad-
dressing the UN Security Council briefing on Haiti on 26 September 2022, Rep. 
Polyanskiy stated, “What is particularly disappointing is the fact that external 
players who can have real leverage on Port- au- Prince take no practical steps for 
crisis resolution in Haiti while holding aloof from the current developments. We 
all know Haiti’s complicated history and understand whom it is all about.”34 
Again, without naming either the US or the UN directly, this statement on behalf 
of the Russian government very cleverly both asserts blame on one, the other, or 
both for their present inaction on the Haitian crisis as well as implying how their 
historical actions led to the current crisis. Given the timing of this statement to 
the UN in late September, the appearance of Russian flags in news photographs 
of Haitian protests beginning in October 2022 may point to this as the culmina-
tion of Russia’s successful attempt to cultivate a stronger relationship with Haiti 
at the expense of the US and the UN.

Conclusions

One final piece of evidence that Russia is utilizing history to strengthen its 
position in Haiti against the US, is that Russia has and continues to use a similar 
approach in Africa. One of the strongest examples of this is Russia’s relationship 
with South Africa, as reminders of the Soviet Union’s anti- apartheid stance still 
holds sway. Lindiwe Zulu, South Africa’s Minister of Social Development, who 
studied in Moscow during the apartheid years recently stated in an interview that, 
“Russia is our friend through and through.”35 This statement in Russia’s defense 
was made shortly after the Russian invasion of Ukraine began in February 2022, 
and South Africa is by no means alone in its support of Russia. With many Afri-
can countries having a longstanding affinity with Russia dating back to the Cold 
War, some current political and military leaders having studied in Russia, and 
increasing trade links especially for Russian weapons, South Africa was just one 
of 24 African nations that declined to join the UN vote denouncing the invasion 
of Ukraine.36 Having successfully used their historical relationship with African 
nations to further develop those relationships, all while utilizing the negative as-
pects of the West’s history with those nations, Russia appears to be beginning to 
apply this method to the current crisis in Haiti.

This brings us to the final question of what this means for the US. In short, a 
realignment of Haiti with either Russia and or China would result in a tangible 
loss of influence in the Caribbean region. As Russia seeks to reestablish its sphere 
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of influence in the former Soviet territories and challenge the post- WWII inter-
national order, the crisis in Haiti presents the potential for Russia to exert greater 
influence and potentially even a military presence in the Western Hemisphere, if 
calls for such by Haitian protestors continue to grow and taken more seriously by 
both sides. Based on the reasons already discussed, a military intervention by the 
US, even at the request of the Haitian government, is an unappealing prospect 
that could potentially do more harm than good to an already tense relationship. 
However, doing nothing and continuing to let the crisis in Haiti spin further out 
of control is not an attractive option either. The continued chaos, if left to escalate, 
has the potential to leave Haiti as a central point in the region for illicit items such 
as drugs, weapons, or human trafficking to spread more and more easily, and the 
longer the crisis continues the greater the possibility that calls for intervention 
from either Russia or China could at some point become less far- fetched. All this 
in addition to a horrible humanitarian crisis that will only continue to balloon. As 
the US and UN mull over how they might respond to a military assistance re-
quest, it is perhaps somewhere in our history of humanitarian assistance to Haiti 
that we may draw positive examples going forward.

Both Operation Unified Response in the aftermath of the 2010 earthquake, 
and the relief efforts by Joint Task Force – Haiti after the 2021 earthquake, are 
examples of US military interventions in Haiti that were both successful and were 
generally well- received by the Haitian public. The US can build on this to repair 
its relationship with Haiti. Furthermore, US’s history whether we are talking 
about the military occupation between 1915 and 1934, or the massive whole- of- 
government humanitarian response in 2010, must be analyzed, evaluated, and 
considered in any future decision. Whether it is Haitian history or US- Haitian 
history, history matters and is not something the US can afford to either ignore or 
forget. Otherwise, any decision the US or UN makes on the current crisis runs the 
risk of repeating the same mistake of not taking Haitian historical memory and 
national identity into account. Worse still, Moscow is apparently taking these 
factors into account even if we are not. q
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In a rapidly changing and multi- polar world, national security is a team sport. 
In saying this, we recognize that not only is the world of defense planning and 
operations inherently joint, but it is also inherently multi national. The need 

for growing interoperable multinational forces has been most recently recognized 
by Chile as they work to stand up a truly joint Special Operations Forces  
Command. In doing this, they will create a full spectrum operational joint force 
and headquarters that from its inception will be interoperable with United States 
(US) Special Operations Command (USSOCOM). The US armed forces learned 
from difficult experience that even after creating the initiative to develop a truly 
joint force, the challenges of creating that joint force are many and nuanced. 
Leaders of today’s armed forces in the US will usually be the first to admit that 
the lessons of “jointness” continue to be learned, but after more than twenty years 
in conflict utilizing a joint construct, the armed forces of the US have a number 
of case studies and experiences building joint forces from which to draw to assist 
allies and partners. Chile enjoys a historically strong relationship with the  
US armed forces and geographically occupies a unique space that influences both 
US Southern Command (USSOUTHCOM) and US Indo- Pacific Command 
(USINDOPACOM). There are challenges ahead for Chile as they continue the 
initiative to complete building a truly joint force; and there are many benefits for 
the US to partner with and support Chile so that both countries can increase 
mutual opportunities for security and defense through a strong and secure in-
teroperable hemispheric partnership.

Why a US Joint Force? A Brief History

The cooperation and unity of effort between the Army, Navy, and Marine Corps 
was vital to the US efforts in World War II in the Pacific theater, yet a more for-
mal and succinct method of managing and supervising forces was needed. Fol-
lowing WWII, the National Security Act of 1947 was enacted to better align 
military forces, ensuring that each branch had a clear line of communication with 
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the highest levels of governmental leadership. However, the US military still 
lacked a formal structure, staff, and resourcing that could synergize military forces 
across the branches rather than within the branches.

In a stroke of succinct correspondence, President Dwight D. Eisenhower said 
to Congress in 1958, “Separate ground, sea and air warfare is gone forever. If ever 
again we should be involved in war, we will fight it in all elements, with all ser-
vices, as one single, concentrated effort.”1 This statement spoke to the inherent 
nature of evolving warfare that required forces to synchronize efforts to create 
joint effects on the battlefield – gone was the luxury of a single- pronged approach 
to our nation’s military operations.

Through the following 30 years, and the conduct of two major wars in Korea 
and Vietnam, the organization of the US Department of Defense (DoD) re-
mained relatively stable. However, asymmetric threats and emerging challenges 
brought on by events in late 1979 would require a change in how the US military 
would address the manner in which they trained, thought, and fought its adver-
saries. A special operations mission by the US military in reaction to the Iran 
hostage crisis in November of 1979 was to be a major catalyst in developing the 
US joint force.

A group of Iranian university students seized the US Embassy in Tehran lead-
ing to a diplomatic standoff that culminated after a grueling 444 days. This crisis 
overshadowed the presidency of Jimmy Carter and, in part, led to his defeat by 
Ronald Reagan. In the fifth month of the hostage crisis, then President Carter 
authorized a covert rescue mission named Operation Eagle Claw that had mili-
tary Special Operations Forces (SOF) rendezvous at a chosen refuel site South-
west of Tehran, Desert One, prior to conducting the rescue.2 The Special Forces 
arrived at Desert One, but they never attempted the rescue. The hostages were 
finally set free after diplomatic efforts that culminated on 20 January 1981, during 
negotiations in Algiers, Algeria.3

The operation was an utter disaster that led to the death of eight U. S. service-
men. There were a multitude of reasons for the failure, but the most impactful is 
that prior to meeting at Desert One, the rescue force had never trained together 
as a consolidated team.4 During the after- action reviews, one observer recalled:

The participating units trained separately; they met for the first time in the desert 
in Iran, at Desert One. Even there, they did not establish command and control 
procedures or clear lines of authority. Colonel James Kyle, US Air Force, who was 
the senior commander at Desert One, would recall that there were, “four com-
manders at the scene without visible identification, incompatible radios, and no 
agreed- upon plan.”5
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When a nation needs its military to conduct complex operations, the missions 
cannot be executed haphazardly and without proper preparation. The separate 
branches of the US DoD were operating and training without full integration of 
all the military services. This created friction at best and proved deadly at worst.

 In the aftermath of the failed Operation Eagle Claw, a series of changes would 
be made to the DoD structure that eventually resulted in the force organization 
as we know it today. President Reagan directed the establishment of the Presi-
dent’s Blue Ribbon Commission on Defense Management to conduct a full- scale 
review of the DoD leadership structure and spending processes. This was chaired 
by former Deputy Secretary of Defense David Packard and became better known 
as the Packard Commission. From the Packard Commission there were several 
recommendations for budgetary overhauls that would affect how joint forces 
would organize and train. However, the commission’s key findings included re-
structuring Command and Control (C2) for theater commanders directly under 
the Secretary of Defense via the Chairman of the Joint Chiefs of Staff (CJCS) 
and strengthening the authority of the CJCS.6

From the Packard Commission recommendations, the US altered the structure 
of the DoD, strengthened the power of the CJCS, and provided a framework for 
managing the DoD that we know today.7 The benefits of this joint structure lied 
in the continuous acculturation and integration of separate branches of the DoD 
into a unified model that can be utilized to execute complex missions that span 
across every domain.

The road to establishing the US joint force was not easy and joint force lessons 
continue to be learned. Often plagued with interservice rivalry and sometimes 
poorly planned or poorly executed operations, building and operating as a joint 
force required persistence by military leadership. The joint force structure was also 
expensive and caused some programmatic acquisition processes to grow in scope 
and cost.8 True integration required time and the development of a joint culture 
which can take even longer.9 But over the decades, as our DoD has matured, the 
benefits far outweigh the costs.

The operational capability and the interoperability that comes with maintain-
ing a Joint Force for a nation’s military is critical.10 In today’s complex security 
environment, a nation cannot afford to allow stovepipes in leadership to detract 
from the goal of defending national interests at home and abroad.11 All nations 
share this charge, therefore, in the following pages we will explore examples of 
how this transition to a truly joint military structure can and has benefited part-
ners of the US military in the recent past.
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Lessons Learned in Supporting Development of a 
Joint Force Construct, Allies and Partners

The US military has been involved in institution building, training, advising, 
and operating with allies and partners nation forces for most of its history. The 
DoD policies across different authorities of security assistance and security coop-
eration programs have enabled our partners to build capacity and capabilities into 
consistently solid military- to- military relations. The DoD’s strategy to build an 
interoperable joint force within our partner nations has been an uphill battle. This 
challenge is mainly driven by diverse political interests, control of resources, and 
the fundamental understanding of a Joint Forces Command by partner nations 
that have limited experience operating in joint conditions. The biggest hurdle for 
security assistance in the successful development of a joint force structure is the 
massive force organization overhaul that will be required to change how the re-
cipient state is structured. In some cases, this re- organization is a complete insti-
tutional rebuilding approach.12 Still, there are lessons learned from allies and 
partner nations who have successfully developed a joint force construct.

Numerous security and defense institutions around the world study US mili-
tary history, structure, and doctrine. Many US partner militaries dissect the US 
military lessons learned through the different conflicts and wars to adjust or in-
corporate changes to improve their institutions. The Colombian military has not 
only examined, adopted, and implemented a joint force structure based on the US 
military organization; it has also established a military- to- military relationship 
like no other country in the hemisphere. This long- lasting and mature relation-
ship has been very evident across US SOF who have been side- by- side in persis-
tent engagements with their Colombian counterparts for more than 50 years.13 
This long- lasting relationship also helped influence the necessary transition of 
Colombian SOF operations into a more joint concept with an established joint 
and interagency C2.

Through programs like the US- Colombia Action Plan, Colombia is a leader in 
export of security training and development throughout the region to key part-
ners in the form of institutional organization and training, and the Ministry of 
Defense Advisor (MoDA) provides strategic level advice for institutional devel-
opment across the Ministry of Defense. The General Joint Command seems to be 
an emerging international security cooperation model in which both Colombia 
and the US play key roles.14 As a counter to critics of the US foreign policy in 
Colombia, Jim Thomas and Chris Dougherty highlighted: “Colombia today is 
safer and more stable than it has been in generations. Although internal security 
issues remain, Colombia is now a net security exporter, providing counter- narcotic 
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training to numerous countries in Latin America, the Caribbean, and West 
Africa.”15 The Colombian military is also unique in its region, as its one of the few 
militaries in the hemisphere that has a Joint Forces Structure that both provides 
operational guidance to the different services and has a Joint SOF Command.

The Colombian Joint SOF Command, Comando Conjunto de Operaciones Especia-
les (CCOES), catapulted synergistic operational effects based on the approach of 
joint C2 of SOF operations in Colombia. The “CCOES was essential to ensure that 
the Fuerzas Revolucionarias de Colombia (FARC) lost more than half of its armed 
component and territory, becoming a diffusive, elusive, and difficult to identify 
enemy.”16 The Colombian transformation of Joint Task Forces ( JTF) established 
the doctrinal baseline for joint operations. Throughout this process US military 
provided persistent guidance and advice on Joint force structure and doctrine to the 
Colombian military. From the initiation of their first JTF Omega in 2003, to the 
larger results of this organization at the strategic level, it is evident that development 
and implementation of a Joint Doctrine might be catalogued as the major innova-
tion in the process of transformation of the Colombian Military Forces.17

Because of the great success of JTF Omega in countering the FARC and con-
solidating national territory, other JTFs were created.18 Colombia is in the right 
position to continue to advance its joint structure to a new level increasing the ef-
ficiency of military operations, as it contends with insurgent groups that take ad-
vantage of the political upheaval and changing social conditions. The US military 
continues to advance programs to assist with Colombia and other partner nations 
in the region, demonstrating its fitness and resolve as a hemispheric security part-
ner. Special Operations Command- South (SOCSOUTH) pioneered the concept 
of distributed C2 and the establishment of the concept of a Special Operations 
Command Headquarters Forward (SOC FWD) in 2006, which enabled security 
cooperation for forces in Colombia and other countries in the region. It was also 
implemented globally by other US Special Operations Components across the 
globe.19 This concept provides an example of the effectiveness of joint operations in 
countries that are willing to invest, just as in the US the efficacy of joint operations 
is seen most visibly in SOF.

Other countries such as Spain, Argentina and Australia have benefitted in es-
tablishing General Joint Command frameworks that established clear structure 
and responsibilities in the definition of capabilities, concentrating on those of a 
joint nature and standardizing requirements specific to all the different branch-
es.20 These countries have worked in the past with the US military to advise and 
assist in Doctrine, Organization, Training, Leadership, Materiel, Personnel, and 
Facilities (DOTLMPF) design. The 2022 National Defense Strategic Guidance 
directs the US military to strengthen major regional security architectures with 
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our allies and partners based on complementary contributions; combined, col-
laborative operations and force planning; increased intelligence and information 
sharing; new operational concepts; and our ability to draw on the Joint Force 
worldwide.21 As identified by Barbara Fick, “the US Southern Command theater 
security cooperation and exercise programs have greatly enhanced regional part-
ner nation capabilities for combined and multinational integrated operations in 
real- world contingencies.”22

The Chilean Armed Forces are one of the most professionalized and specialized 
militaries in the region. Nevertheless, there are opportunities to advance  
interoperability operating in a joint structure. We will next review Chile’s initiative 
to create a truly joint SOF capability and further develop their interservice interop-
erability, with the aim to take their security and defense efforts to the next level.

The Chilean Joint Special Operations Initiative: a Path 
to Hemispheric Partnership

The current structure of the Chilean Armed Forces, while similar in principle 
to the model of the US, has some distinct characteristics and differences. The 
Chilean government enjoys a similar relationship with the military that the US 
government does, in that the military is subject to civilian control. The Chilean 
President exercises power over the national military forces through the Minister 
of Defense. The Minister of Defense has a bureau and staff that includes the  
Estado Mayor Conjunto (EMCO) or Joint Staff. The EMCO is led by Lieuten-
ant General Jean Pierre Desgroux Ycaza, the Chilean Chief of Defense (CHOD), 
a three-star general or flag officer who, with the help of his staff (the EMCO), 
serves as primary source of military advice, draft policy, and top- level strategic 
guidance to the Minister of Defense.23 Chile contrasts with the US in the hierar-
chical position of the CHOD in that it is a general officer junior in rank to the 
individual service chiefs. In the US military, the CHOD is the Chairman of the 
Joint Chiefs of Staff and is an equal four-star general or flag officer.24

Apart from the EMCO, and outside the authority of the CHOD, there are 
three distinct functional services of the Army, Navy, and Air Force that are each led 
by a four- star general or flag officer that is senior in rank to the CHOD. Each 
branch of the Chilean military trains, equips, and employs their forces as they are 
directed by the Minster of Defense within a given writ of defined parameters and 
jurisdictions. Each military service is given a separate budget and establishes its 
own priorities for execution of its respective resource allocations to meet defined 
required readiness and capabilities mandated by the Ministry of Defense. Each 
defense service claims jurisdiction over operations in its respective domain, such 
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that the Chilean Air Force (FACH) controls airspace, the Chilean Navy (Armada) 
controls maritime environments including ocean, littoral, and riverine areas, and 
the Chilean Army (Ejército) controls operations on land.25

Chile has established two geographic joint commands that are responsible for 
the northern and southern joint operations respectively. For instance, the com-
mander of the joint forces in the north reports to the Chief of Staff of the EMCO, 
who has operational authority and forces provided by the individual services for 
defined periods and specified operations, as directed by the Minister of Defense. 
Within Chile, these joint commands face organizational and parochial challenges 
familiar to the US military’s early joint construct. Joint Force Commanders report 
directly to the Minister of Defense through the EMCO, but they still are listed in 
the organizational charts of their respective service and their forces train indi-
vidually as a service. Additionally, the Chilean armed forces have limited joint 
service drills where they are work towards establishing common standards. The 
competing equities and service biases create predictable seams and gaps in com-
mand and control where Joint Force Commanders are required to solicit service 
leadership for resourcing and support of assigned forces. However, the overarch-
ing vision, as expressed by top leadership, is one of aspirational jointness.

The defense and security challenges of today highlight the need for a joint 
force. As one of the most economically developed countries in Latin America, 
Chile faces high levels of illegal immigration due to unforced policy errors of 
hemispheric neighbors, such as Venezuela and Nicaragua, which are experiencing 
an increase in emigration.26 Unfortunately, Chile’s ability to absorb large inflows 
of people have strained its social systems, with second order effects that include 
increased crime rates, social divisions and public discourse on socio- economic 
differences.27 This has led to renewed opportunities for insurgents, trans- regional 
criminal groups, and malign state actors to coopt political movements and threaten 
national security across domains, to include economic and digital spaces. In addi-
tion to these internal threats, Chile faces historical regional tensions, which re-
quire continued conventional military readiness to defend established sovereign 
territorial lines; Chile’s proximity to the Antarctic region is increasingly envied by 
regional and extra- regional state actors.28

In recognition of these asymmetric threats, the Chilean armed forces have re-
doubled their efforts to resolve the inevitable challenges of jointness and have 
identified SOF as a growth area in their joint force structure. Each Chilean mili-
tary service has its own component of SOF: the Chilean Navy has the Comando 
de Fuerzas Especiales (COMFUES), which is comprised of SEALS, Marines, and 
Navy commandos; the FACH have the Unidad de Tácticas de Apoyo de Fuerzas 
Especiales (UTAFE), comprised of rescue and combat control operators that are 
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nationally certified as Joint Terminal Attack Controllers ( JTAC); and the Chil-
ean Army has three special operations sub echelon force structures made up of the 
Brigada de Operaciones Especiales (BOE), which are the counterpart to US Army 
Special Forces, the Brigada de Aviacion de Ejercito (BAVE), which is a small light 
aircraft SOF comparable to the US 160th Special Operations Aviation Regiment, 
and the Brigada de Inteligencia (BINTE), a unique all source intelligence service 
dedicated to support special operations. Collectively, the three Chilean Army 
Special Forces (BOE, BAVE, BINTE) have reorganized into a pathfinder orga-
nization that they call the Comando de Operaciones Especiales (COPE) which the 
Commander of the Army, General Iturriaga, hopes will evolve into a truly joint 
SOF comprised of specialties from all the services that can operate across do-
mains to confront the myriad of security challenges faced by Chile.29

Chilean armed forces’ senior leadership continues to work through the nuanced 
challenges of establishing a joint SOF. As mentioned earlier, the US knows 
through painful experience that a joint force cannot simply be assembled at the 
beginning of an operation. Jointness requires training, rehearsal, and standardiza-
tion of tactics, techniques, and procedures. In recognition of these challenges, the 
Chilean Army has led an inter- service effort under the initiative of an exercise 
build known as Southern Star, to create a training ground for a true joint SOF. 
The Chilean Special Forces have worked together with SOCSOUTH to build 
out this initiative. Through their dedication to a joint force construct, they are now 
able to capitalize on the US joint SOF expertise that other partner nation’s indi-
vidual services have difficulty in accessing and leveraging. This is made possible in 
part to the US joint SOF construct where the Commander USSOCOM is the 
force provider for US joint SOF from all services.30

In the effort to further define and implement a joint force, the Chilean military 
leadership has demonstrated initiative and resolve. While adequate resourcing of 
forces is always a contentious issue among services, the pathway has been initiated 
to re- align all Special Forces under the command of the COPE, to be adminis-
trated and led by the EMCO. The mechanics of individual services training and 
retaining SOF capabilities vital to their service, while still providing for the joint 
force to meet emerging threats to security and defense, will continue to challenge 
top Chilean brass. However, by moving to create a functional force that organizes, 
trains, and equips in an interoperable fashion with USSOCOM creates incredible 
bi- lateral access to expertise and mutual security and defense benefits between 
Chile and the US.
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Conclusion

The path forward for a complete and truly joint force in the COPE still requires 
full integration with the Chilean Navy’s COMFUES and the FACH’s UTAFE, 
but the way forward has incredible promise. Chile’s high level of operational ca-
pability and the discipline of military leaders to maintain strict adherence to the 
principle of subordination to civilian control of the military, is indicative of a 
leadership that can exercise diplomacy and implement organizational change. 
Additionally, the dedication of military leadership to tried and true western mili-
tary values trends well for the coming frictions, compromises, and sacrifices that 
will have to be made by each of the individual service components in the develop-
ment of a joint force. The ability to be interoperable with global forces creates  
the national security imperative to establish a fully joint force capability and  
USSOCOM is an organization that is well suited to support that growth. q
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The Role of the Colombian Air Force 
in the National COVID-19

Vaccination Plan (NVP)
Maria aleJandra santos Barón

Introduction and Methodology

Since 2020, humanity has suffered from the COVID-19 pandemic, which, as of 
May 10, 2022, has had 518,330,957 cases of infection and 6,266,376 deaths. 
However, vaccination processes have been improving over the same period, and 
according to figures from the John Hopkins Institute, a total of 11,371,321,594 
doses of the COVID-19 vaccine had been given.1

In terms of the pandemic, the Colombian Armed Forces have been vital in 
contributing to mitigation of the virus, providing, through their military capabili-
ties, support to civil authorities in fundamental tasks, such as aeromedical  
evacuations of people infected with COVID-19. Furthermore, these military ca-
pabilities have been fundamental in the vaccination processes. This article is based 
on the findings of the Research Group “Análisis en Contexto” (Analysis in Con-
text) of the Colombian Air Force, which covers the period from February 2021 to 
December 2021, starting with the initial implementation of Colombia’s National 
COVID-19 Vaccination Plan (NVP) on 15 February 2021. This article’s main 
aim is to analyze the contribution of the Colombian Armed Forces within the 
framework of the NVP.

This analysis has a qualitative and quantitative methodological approach: “re-
search under the qualitative approach is based on evidence that is more oriented 
toward the in- depth description of the phenomenon in order to understand and 
explain it through the application of methods and techniques derived from its 
conceptions and epistemic foundations, such as hermeneutics, phenomenology 
and the inductive method,”2 while on the other hand, it is also based on descrip-
tive and analytical research, through the collection of information from primary 
and secondary sources, as well as their respective documentary analysis. Moreover, 
situational analysis is used as a methodological tool since it considers “the envi-
ronment or reality in which it occurs; with consideration to the following ele-
ments: events, scenarios, actors, power relations, and coordination between the 
structure and the situation.”3 Open sources as well as quantitative and qualitative 
data were analyzed to support situation analysis as well.
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Colombian Armed Forces operations were analyzed, particularly the air mobil-
ity function, defined according to the Colombian Armed Forces’ Basic Air, Space 
and Cyberspace Doctrine Manual as “the set of actions aimed at increasing the 
scope, mobility, projection, and use of the Public Forces. It is the effective increase 
in the combat power of the Force itself and of the others, in times of peace or war, 
through the use of air power.”4 Within the air mobility function are air transport 
operations, which are activities that provide deployment and support to the forces 
and entities of the national government, applying the very characteristics of air-
power.5 The Colombian Armed Forces contributed to the NVP, using air capa-
bilities to transport vaccines in the most remote territories of the country.

This article is divided into four parts: 1) general considerations regarding the 
NVP and the role played by the Armed Forces; 2) an analysis of the role of the 
Armed Forces compared to other countries in the region; 3) an analysis of the 
Colombian Armed Forces’ contribution to the NVP; and 4) conclusions.

The NVP and the Role of  the Armed Forces in Colombia

The Colombian Armed Forces have been developing capabilities to face varied na-
tional threats and to contribute to the essential purposes of the state. Because of 
these capabilities, in accordance with the state of emergency authorized under  
Article 215 of the Colombian Constitution, both the military and police assumed 
roles and took actions to mitigate and contain the spread of COVID-19. These first 
actions were undertaken via Decree 457 in 2020, in which guidelines were estab-
lished by virtue of the health emergency and the maintenance of public order.6

The first actions taken ranged from the use of troop capabilities to provide 
systematic curfew controls and monitor compliance with curfews and preventive 
isolation—voluntary or mandatory—to actions in support of civil authority.7 In 
this regard, the Washington Office on Latin America (WOLA) points out that:

all countries, however, make exceptions for emergencies. It is normal for the mili-
tary to have significant involvement internally during natural disasters or other 
highly unusual and short- lived localized events. The Armed Forces are those who 
have the logistical capability such as helicopters, transport aircraft, vehicles or field 
hospitals. The Armed Forces are virtually the only government institution that, 
under day- to- day conditions, are not operating at their maximum capacity: they 
are in a state of “readiness” in which most of the personnel and the equipment are 
not exactly idle, but rather focused on training, planning and maintenance for 
other eventualities. This makes it the only institution with the “additional response 
capacity” to respond quickly when an emergency occurs.8



354  JOURNAL OF THE AMERICAS SECOND EDITION 2023

Santos

At a global level, “the Armed Forces are offering an effective response based on 
their specific readiness and capabilities, which allow rapid deployments to carry 
out all kinds of tasks according to the established mandate, and always in coordi-
nation with the requirements of the health and government authorities.”9 The 
most common use of the Armed Forces by their governments during the pan-
demic has been to expand logistical capabilities. However, the pandemic has 
shown the importance of creating flexible structures to constantly scale the re-
sponse to the crisis; as the Armed Forces are trained to mobilize quickly and are 
used to working under pressure and with limited resources.10

Accordingly, the Colombian Armed Forces, in compliance with the constitu-
tion and presidential guidelines, carried out operations to support civil authority, 
provide humanitarian assistance to the population during the emergency caused 
by the coronavirus, in order to ensure security and tranquility in the different re-
gions of the country.11 At the same time, the Armed Forces carried out support 
actions for defense of the civil authority that are defined “as the support provided 
by the Armed Forces and all the institutions that make up the defense sector, in 
response to requests for assistance from the national civil authorities for domestic 
emergencies of any kind, support for law enforcement and other activities with 
qualified entities for special situations.”12 Thus, considering both its military and 
police capabilities, the Colombian Government, within the framework of support 
activities for defense of civil authority, implemented Operation San Roque in 
2020 and Operation San Roque II in 2021, under the General Command of the 
Armed Forces (COGFM).

These operations, undertaken in a joint, coordinated, institutional and multilat-
eral manner, focused its actions on four lines of effort: 1) preservation of the force, 
where health measures are complied with in order to ensure the health of the 
military; 2) maintenance of military capabilities through continuous deployments; 
3) continuous operations against organized armed groups); and 4) support of civil 
authorities through humanitarian operations.13

These operations were carried out within an institutional effort under the Uni-
fied State Action concept. Military doctrine, under this concept, in turn sought to 
keep the troops at the highest level of readiness through “the synchronization, 
coordination and/or integration of the activities of government and non- 
government entities with military operations to achieve unity of effort.”14

Figure 1 shows what Operation San Roque achieved in terms of results and 
military deployment. From 18 March to 29 December 2020, 2,848,547 deliveries 
of food and essential supplies were made to vulnerable populations affected by the 
socioeconomic crisis generated by the pandemic, according to official data from 
the COGFM.15 To enforce the government’s closure of borders, the Armed Forces 
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maintained a unit of more than 27,000 men and women along the 6,386-kilometer 
border with Brazil, Ecuador, Panama, Peru, and Venezuela, distributed over 19 
formal and 183 informal checkpoints.16 In 2020, the Colombian Air Force flew 
more than 1,800 hours executing reconnaissance and control missions in border 
areas, using manned and remotely manned aircraft.17

Figure 1. Summary of the Colombian Armed Forces’ contribution to the National Gov-
ernment’s strategy to tackle the COVID-19 pandemic
Source: COGFM, 2020

Meanwhile, the COVID-19 NVP, which consisted of two phases and five 
stages, began on 17 February 2021. According to data from the Ministry of 
Health, 20 million vaccines (40 million doses) were secured through the World 
Health Organization COVID-19 Vaccine Country Readiness and Delivery 
(COVAX) bilateral agreement; 10 million doses secured with Pfizer for 5 million 
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citizens; 10 million doses with AstraZeneca for 5 million citizens; 9 million doses 
with Janssen for 5 million people; 10 million units with Moderna for 5 million 
people and, lastly, 2.5 million doses for 1.25 million people through the agree-
ment with Sinovac. In total, between COVAX and bilateral mechanisms, 41.5 
million doses were secured for 25,250,000 people in the first phase.18

Through Decree 109 of 2021, the National Government designed the NVP, 
which aimed to establish the target population, the prioritization criteria, the 
phases, and the routes for administration of the vaccine. Additionally, it desig-
nated the responsibilities for the member organizations of both the General 
Health and Social Security System, and administrators of the special and exemp-
tion regimes, as well as the procedures for the payment of the implementation 
costs. To date, 49,679,345 vaccines have been given, corresponding to 22,103,021 
complete vaccination schedules.19

According to Decree 109 of 2021, the Armed Forces and the National Police, in 
compliance with national security and sovereignty activities, have been support-
ing the tackling of the pandemic with activities of territorial control, logistical 
support and compliance with the different measures issued by the national gov-
ernment and territorial governments. Furthermore, within the framework of the 
COVID-19 NVP, they will support the security plan during the development of 
vaccination strategies in the different territories of the country.20

Within this framework, the aim of the Armed Forces was to contribute to se-
curity in the receipt, storage, transport, distribution, and administration of the 
vaccine within the national territory, in a coordinated and joint manner with the 
different national, regional and local Armed Forces and National Police. 21

The Ministry of Defense, through the Armed Forces and the National Police, 
implemented the Inter- institutional Security Framework Strategy for the CO-
VID-19 NVP, which aimed to generate coordination to mitigate any type of threat.22

This strategy considered, among other things, the activation of a National Uni-
fied Command Post, headed by the Ministry of Health and in permanent coordi-
nation with the Armed Forces for the management, receipt, transport and storage 
of vaccines. Moreover, it contemplated a special mobility and security plan for the 
delivery and storage of batches of vaccines in accordance with the vaccination 
logistics scheme. Likewise, security measures were implemented at the vaccine 
storage and administration sites. 23 Meanwhile, the Colombian Air Force focused 
on its air capabilities:

In coordination with the Colombian Air Force, institutional capabilities shall be 
readied for the transport by air of the personnel required for the security units in 
the cities set out by the National Government. Reconnaissance, preventive,  
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dissuasive and control overflights shall be carried out in the cities where the de-
livery and storage of the batches of vaccines shall take place, following coordina-
tion with the Civil Aviation Authority and the police commanders in each unit. 
A geographical location shall be made of the functional heliports of the cities 
where the delivery and storage of the batches of vaccines shall take place, while 
coordinating for their use, if necessary, in an emergency, as well as evacuating or 
transporting personnel or elements set out in the NVP.24

In this regard, the Ministry of National Defense activated its support protocol, 
which was served by 37,754 members of the Armed Forces:

Within the framework of the National Vaccination Plan (NVP), the Ministry of 
Defense, with the coordination made by the Ministries of Health and the Interior, 
has the entirety of the security support process for the receipt, storage, transport, 
distribution, and administration of the vaccine. We are deploying the capabilities of 
our Police and Armed Forces to reach all points of the national territory. “Capa-
bilities have been readied from the air, maritime, and river point of view,” assured 
Diego Molano, from the Prevention and Action program of the Presidency.25

On behalf of the Joint Environmental and Disaster Risk Management Depart-
ment, the COGFM prepared the plan to strengthen the four lines of effort con-
tained in Operation San Roque II of the Armed Forces of Colombia, in support 
of the Ministry of Health and Social Protection’s COVID-19 NVP. Monitoring 
of the daily activities carried out by the Forces in compliance with the vaccine 
transport and security process was carried out to provide timely information on 
the percentages of progress in vaccination and transport of vaccines within the 
national territory.26

As of 31 October 2021, according to COGFM data, the Armed Forces had 
transported 2,959,013 vaccines and 542 health personnel, as part of the national 
vaccination plan.27

Comparative Analysis on the Participation of the 
Armed Forces of Argentina, Mexico, Chile, Brazil,

 the United States, and Peru

The Armed Forces in other countries have played a very important role in the 
logistics of vaccine distribution due to their land and air capabilities. A comparative 
analysis of Argentina, Brazil, the United States, Mexico, Chile, and Peru, among 
others, shows that their Armed Forces have supported vaccination plans as well.
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Argentina

In 2020, Argentina established a National Vaccination Command with the par-
ticipation of the Ministry of Health, Defense, and the Interior, which, under  
Operation General Belgrano, took advantage of the land, air, and logistical capa-
bilities that the Argentine Armed Forces had, to contain and mitigate the effects 
of the COVID-19 pandemic.28 During the same year, the second stage, called 
Operation General Belgrano II, began, whose purpose was to provide logistical 
support to the community in support of the COVID-19 vaccination plan estab-
lished by the National Ministry of Health. The operation had to overcome the 
challenge of collaborating within the framework of the vaccination plan, to in-
clude providing facilities for storage and administration of the vaccine through 
Armed Forces and civilian doctors and nurses throughout the country. 29

Specifically, the members of the Argentine Armed Forces provided transport 
and storage of vaccines in various provinces throughout the country. For example, 
an Argentinian Air Force Twin Otter plane transported vaccines from the city of 
Comodoro Rivadavia in Chubut to the cities of Río Gallegos, Puerto Deseado 
and Perito Moreno in Santa Cruz. Additionally, the Argentine Army provided a 
helicopter to transport doses from Río Gallegos to the town of Gobernador 
Gregores.30

Brazil

Brazil’s National Immunization Program aim was to equip the organizations op-
erationalizing the COVID-19 vaccination plan; and its Armed Forces, since the 
beginning of 2021, focused a large part of their efforts in support of this program. 
Among the tasks carried out by the Brazilian Armed Forces were providing op-
erational and logistical resources to support passenger and crew control at airports, 
ports, and maritime terminals; decontamination of personnel and military defense 
units; and support of health offices’ requirements.31 The Brazilian Air Force de-
ployed its cargo planes (KC-390 Millennium, C-130, EL C-97, C-295 and 
C-105) to transport COVID-19 vaccines, and by January 2021, they had distrib-
uted approximately 4.6 million vaccines to various cities throughout the country.32 
Other branches of the Brazilian Armed Forces also used their aircraft to fulfill the 
“CoronaVac” distribution plan.33

Mexico

In Mexico, a plan to distribute 870,000 doses of AstraZeneca vaccines was carried 
out through eight principal and nine secondary air routes, using 45 ships (of which 
37 were military); in addition to 179 land routes. The total contribution of the 
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Mexican Army and Air Force consisted of 1,100 soldiers, 120 vehicles and 37 
aircraft from the Mexican Air Force, Navy, and the National Guard.34 By 6 July 
2021, the Mexican Army and Air Force had distributed more than 4,600,000 
vaccines.35

United States

In the United States, active- duty troops were utilized to support private entities 
providing the vaccinations.36 By January 2021, approximately 20,000 National 
Guard members were activated to support the COVID-19 response, including 
testing and vaccine efforts, and 1,000 military medical personnel were on orders 
to prepare for deployment. Additionally, 224 US military medical personnel sup-
ported an intensive care unit in California, 80 supported three hospitals in Texas, 
and another 87 were deployed to three hospitals in Arizona; while 40 members of 
the Army Corps of Engineers supported hospital infrastructure improvements in 
California and New Mexico.37

Furthermore, the country’s National Response Plan (NRP) was carried out in 
coordination with the Community Vaccination Centers program of the Federal 
Emergency Management Agency (FEMA). While this plan is normally imple-
mented when the president issues a disaster declaration, requesting the support of 
federal agencies, in the case of hurricanes, tornadoes, floods or forest fires; in this 
case it applied to the pandemic.

FEMA’s implementation of the NRP harnessed doctors, medical assistants, 
pharmacists, and troops to support the vaccination process. Since February of 
2020, approximately 5,150 Army, Marine Corps, Navy, and Air Force medical and 
support personnel assisted FEMA centers in schools, stadiums, and fairgrounds 
administering nearly 4.5 million COVID-19 vaccines at FEMA centers in 25 
states and the Virgin Islands.38

Chile

Chile, under its State of Constitutional Exception Due to Catastrophe support 
plan, more than 12,000 COVID-19 vaccines were transported to different loca-
tions throughout the country, including Antarctica, using their own transport 
aircraft and helicopters. In total, 447 air operations were recorded, totaling 2,050 
flight hours. Overall, almost 30,000 influenza vaccines, 111,177 kilos of cargo 
(mechanical fans and medical supplies), 5,579 COVID-19 kits, 4,523 COVID-19 
test samples, and 10,019 military members of its Armed Forces were transported 
in support of this effort.39
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Peru

In Peru, under the framework of their COVID-19 NVP, members of their Armed 
Forces were trained to support their Ministry of Health during the vaccination 
process, as per Minister of Defense Nuria Esparch.40 Overall, by 2020, the Armed 
Forces had augmented the nation’s 25,000 civilian vaccination providers with an 
additional 10,000 trained military members.”41

The Army played a significant support role in this effort, providing two Re-
gional Operational Commands (Arequipa and Lambayeque) led by General Of-
ficers. The Ministry of Defense also reported that the aircraft of “this institution 
have been carrying out the transfer of medical material and supplies, samples to 
be analyzed, as well as health personnel and officials who need to travel to any 
region of the country. Additionally, members of the Army supported the estab-
lishment of a provisional hospital in Villa Panamericana with an approximate ca-
pacity for 3,000 beds.”42

“Vaccines in the Air”
The Colombian Armed Forces’ contribution to the NVP

As promulgated by the “providing air mobility” function in their Basic Air, Space 
and Cyberspace Doctrine Manual, as of 31 October 2021, the Colombian Air 
Force had transported a total of 2,959,013 vaccines, as well as of medical supplies 
to remote territories of the country, which entailed 268.45 flight hours, as of De-
cember 2021. To accomplish this effort, they flew a combination of fixed- wing 
aircraft such as the C-208, Boeing B-767, and Cessna 182, and rotary- wing air-
craft such as the UH-60L, B-206, HUEY II, and B-212 helicopters.43

The map in figure 2 shows the territorial distribution of the vaccines trans-
ported by the Colombian Armed Forces. The largest transport of vaccines was 
conducted in the Cundinamarca, Antioquia, and Valle del Cauca departments, as 
can be seen on the map.

The geographical distribution of the vaccines coincided with the vicinity and 
capability of the military units that transported them. Thus, Colombia’s Military 
Transportation Air Command (CATAM - Comando Aéreo de Transporte Mili-
tar), based in Cundinamarca, transported the most vaccines, as they had large 
transport aircraft such as the Boeing B-767 at their disposal.

Historically, CATAM, since 1968, has been acquiring air transport capabilities 
and aircraft such as the Hercules C-130B and Boeing B-767 (acquired in 2010), 
“in order to increase the operational and support capabilities of the ground Forces, 
through the fulfillment of transport missions. Consequently, the Colombian 
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Armed Forces increased their operational capability by 100 percent since air sup-
port, of all kinds, was able to be carried out 24 hours a day.”44

Figure 2. Territorial distribution of vaccines transported by the Colombian Armed 
Forces
Source: Prepared by author with data from the Colombian Air Force, 2022
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Additionally, CATAM augmented two other air units transporting vaccines for 
the Casanare, San Andrés, and Providencia departments: in Casanare, they aug-
mented the Casanare Air Group (GACAS - Grupo Aéreo de Casanare), and in the 
Andrés and Providencia departments CATAM augmented the Caribbean Air 
Group (GACAR - Grupo Aéreo de Caribe). Even though CATAM is based in 
Cundinamarca; it was able to augment support to the two other regional Air 
Groups as CATAM’s crews, aircraft, and military/civilian personnel are trained to 
serve as a force multiplier providing maintenance, security, logistics, and special 
air transportation throughout all of Colombia and abroad.45

Additionally, Air Combat Command (Comando Aéreo de Combate – CA-
COM) 4, CACOM 5, and CACOM 7 supported the Valle del Cauca, Tolima, 
and Antioquia departments, providing them with the greatest number of vaccines 
in the region; while the Meta, Arauca and Caquetá departments had the least 
amount delivered via the Colombian Armed Forces.

In general, a sociodemographic concentration dynamic developed in which the 
departments that benefited the most were those in which large cities were located, 
therefore with a greater concentration of people, thus establishing themselves as a 
higher priority compared to municipalities in which there are fewer people.

According to the data provided by the Colombian Armed Forces, air bases 
were key to transporting vaccines, based on the capabilities they had. For example, 
CATAM, CACOM 5, and CACOM 7 transported the most vaccines, as shown 
in figure 3.

Figure 3. Vaccines transported Colombian Armed Forces
Source: prepared based on information from the Colombian Armed Forces Air and Space Operations Command, 2021
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As figure 3 shows, CATAM, located in Bogotá, vastly outnumbered all other 
units transporting vaccines (2,506,650), comprising 85.8 percent of all vaccines 
delivered by the Armed Forces.46

Of the Air Combat Commands, CACOM 7, based in Cali, Valle del Cauca, 
transported the most vaccines (154,859 doses). CACOM 5 followed in second 
place, based in Antioquia, Rio Negro, transporting 156,547 vaccines. In third 
place was CACOM 4, which transported almost half of the doses of the top two 
commands (80,701 vaccines). Finally, CACOM-2, based in Apiay, Meta, trans-
ported the least number of vaccines (6).

Accordingly, the smaller Air Groups transported the fewest vaccines in com-
parison with the Air Commands. For example, in the department of Casanare, 
GACAS transported 522 vaccines, while the Eastern Air Group provided 7,241 
vaccines, and the Amazon Air Group (Grupo Aéreo del Amazonas - GAAMA) 
provided 7,405 doses.

It is important to mention that the rotary- wing aircraft that were most used by 
the Colombian Armed Forces for carrying out these important missions were the 
B-206 (230), UH-60 L (70) and HUEY II (27) helicopters, and the C-208 cara-
van aircraft (however, the records do not correlate the number of journeys made 
by each aircraft with the number of vaccines transported). Rotary- wing aircraft 
that transported vaccines are listed in figure 4 below; which shows how the B-206 
and UH-60L helicopters transported the largest numbers of vaccines, demon-
strating the versatility and capability of these aircraft.

Figure 4. Vaccines transported by type of rotary- wing aircraft
Source: Prepared by author, based on information from the Colombian Armed Forces Air Operations Command, 2021
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Meanwhile, the B-767 Boeing fixed- wing aircraft transported the most vac-
cines, due to its greater versatility and flexibility to transport both personnel and 
cargo. Figure 5 shows the vaccines transported by fixed- wing aircraft.

Figure 5. Vaccines transported by type of fixed wing aircraft
Source: Prepared by author based on information from the Colombian Armed Forces Air Operations Command, 2021

The one flight of the B-767 for this effort carried 2,500,000 vaccines, the most 
vaccines of all other aircraft combined. However, the Bell-206 helicopter recorded 
the most flights and transported the second highest number of doses. It is impor-
tant to point out that the cargo and transport capacities of each aircraft are differ-
ent. For example, the Boeing 767 is an aircraft that has capacity for 200 passengers 
or 19 463L standard air cargo pallets, which is why this aircraft transported the 
most vaccines in just one trip.

The air transport capabilities of the Colombian Armed Forces served to reach 
the most remote territories. For example, the Colombian Armed Forces trans-
ported single- dose vaccines to the Alta Guajira area, a department that due to its 
geographical conditions, is difficult to access.

In coordination with the Mayor’s Office of Uribía, the first transport of single- 
dose vaccines to Alta Guajira was carried out. The rural area of the municipality 
of Uribía received the first provision of single- dose vaccines after coordination 
between the municipality’s Department of Health and the Colombian Air Force, 
with 8,000 vaccines being transported from Uribía to the Nazareth Hospital, 
which is the closest health center for serving the Wayuu communities in Alta 
Guajira.47
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Figure 6. The first single- dose vaccines were transported to Alta Guajira by the Air Force
Source: Strategic Communications CACOM 3, Colombian Air Force, 2021

With the transport of these COVID-19 vaccines, the aim was to increase the 
percentage of those vaccinated in the “most remote areas of the country and make 
it easier for families settled in this northern part of the country to complete the 
required dose in a single trip. This effort sought to reduce the number of deaths in 
these areas, since due to different ethnic traditions, most of those infected do not 
regularly go to medical centers and die in their own homes.”48

Meanwhile, Colombia experienced a National Strike from 28 April 2021 to 
June of the same year, thus air capabilities became even more vital to the transpor-
tation of vaccines, medical supplies, and so forth, due to road blockades. For ex-
ample, in Valle del Cauca, one of the departments most affected by the blockades, 
the Colombian Armed Forces was vital in facilitating the transport of vaccines.

A UH-60L Black Hawk helicopter carried out the transport of 35,230 doses to 
municipalities in the north of the Valley, such as Tuluá, Buga and Zarzal, where 
they were distributed, in turn, by the health entities to other sectors of the depart-
ment. Since May of 2021, a total of 158,184 vaccines had been transported from 
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Cali to municipalities such as Andalucía, Calima, San Pedro, Caicedonia, Zarzal, 
Tuluá, Buga, La Unión, Roldanillo, Bolívar Versalles, El Dovio, La Victoria and 
Sevilla, in support of the NVP under the Ministry of Health and the Valle De-
partmental Ministry of Health.49

According to data from the COGFM, the Armed Forces and the National 
Police carried out a coordinated effort to counteract the effects of COVID-19, 
both with the transport of vaccines and their administration through the third 
phase of vaccination. By 22 June 2021, the Armed Forces had transported 455,373 
vaccines in compliance with all preservation and biosecurity protocols.50

Within the framework of the COVID-19 NVP, CACOM 6 readied all its ca-
pabilities to reach the most remote municipalities of Caquetá through helicopters; 
its Huey II crews carried out flights providing support to the most difficult- to- 
reach areas in the department.51 Thanks to these air capabilities, the communities 
of the most remote territories have benefited from the action of the Colombian 
Armed Forces.

In 2021, the USA donated 2.5 million Janssen vaccines to Colombia, “which 
were transported by the Boeing 767 Jupiter aircraft, a US- made transport- tanker 
plane, with a capability for three crew members and 190 passengers, that belonged 
to the Colombian Armed Forces,” demonstrating the global reach capabilities of 
the Colombian Armed Forces.52

Furthermore, in the department of Vichada, until the inspection of Santa Ce-
cilia in the municipality of La Primavera, the Colombian Armed Forces trans-
ported more than 100 COVID-19 vaccines, with the aim of vaccinating families 
who live in these difficult- to- reach territories. This was after 822 vaccines had 
been transported to the municipalities of Santa Rosalía, Cumaribo and La Prima-
vera, for a COVID-19 vaccination day that took place over two days, in which 80 
percent of the population of these municipalities were vaccinated. “This day, which 
sought to benefit around 150 people who have limited access to the main popula-
tion centers in the region, was held in coordination with the Government of  
Vichada and the Mayor’s Office of La Primavera.”53

In Casanare, an effort between the Air Force, National Army, Mayor’s Office of 
Yopal, and the municipality’s Social Manager, delivered 83 COVID-19 vaccines 
and 203 vaccines against influenza, yellow fever, MMR, pneumococcal disease, 
and more, to serve the community of the Tizagá trail in Yopal, provided by a UH-
60 Black Hawk flight from GACAS.54

In Antioquia, a Colombian Armed Forces UH-60 Black Hawk helicopter 
transported 1,030 COVID-19 vaccine doses to the municipalities of Vigía del 
Fuerte and Murindó in support of the NVP. Inter- institutional coordination was 
fundamental, as Colonel Alejandro Vélez, commander of CACOM 5, stated: “We 
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are fighting this pandemic fully integrated with departmental authorities and fol-
lowing the guidelines that the governor of Antioquia has given at the working 
group discussion tables.”55

All the foregoing demonstrates how air capabilities in emergencies such as the 
COVID-19 pandemic, are vital and become tools that governments can use to 
contain and mitigate viruses.

Conclusions

Within the framework of the COVID-19 pandemic, the Armed Forces have 
been vital in supporting state and civil authorities in mitigating and containing 
the virus. This is a global trend, in which, thanks to the military’s capabilities, 
versatility, and adaptability, their support in emergencies such like these can be 
considered as a new role.

In the case of Colombia, within the framework of support operations for civil 
authority, the four lines of effort of Operations San Roque I and II, satisfied their 
main aim to provide humanitarian assistance to the population.

Operation San Roque II also focused on contributing to the NVP formulated 
by the National Government, whose main aim was to ensure security in the re-
ceipt, storage, transport, distribution, and administration of the vaccine within the 
national territory in a coordinated and joint manner with the different national, 
regional, and local authorities; through the Inter- institutional Security Frame-
work Strategy for the COVID-19 NVP.

The Armed Forces in other countries have also played a very important role in 
the logistics of vaccine distribution, thanks to their land and air logistical capa-
bilities. In a comparative analysis of countries such as Argentina, Brazil, the 
United States, Mexico, Chile, Peru, among others, it was shown that the Armed 
Forces have supported vaccination plans, with the creation of special operations 
such as Operation Belgrano in Argentina or plans such as the National Immuni-
zation Program in Brazil, or in Chile, with State of Constitutional Exception Due 
to Catastrophe. The Armed Forces have demonstrated that their capabilities are 
essential in times of emergencies such as pandemics.

Thus, it is possible to conclude that air capabilities in emergency situations, such 
as the COVID-19 pandemic, have become vital tools that governments can use. 
The actions of the Colombian Armed Forces were fundamental to providing ser-
vice and support to the most vulnerable communities, in the most remote places. q
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