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Introducao

O ensino nas For¢as Armadas tem por finalidade proporcionar ao pessoal mili-
tar, da ativa, da reserva, e a civis, a necessdria qualificagio para o exercicio dos
cargos além de preparar para o desempenho das fungdes previstas na estrutura
organizacional do Ministério da Defesa. O ritmo incessante da mudanga tecnolé-
gica, a crescente instabilidade entre as grandes poténcias e a constante pressio
politica para diminuir os or¢amentos militares exigem dos atuais gestores uma
agilidade intelectual que permita atuar de forma inovadora a todo momento.

A formagio militar, em especifico, demanda uma abordagem pedagdgica que
compreenda questdes tanto administrativas, quanto operacionais que vdo para
além dos muros dos quarteis. Frente aos novos desafios e geragdes de conflitos é
fundamental a existéncia de um sistema de ensino voltado ao desenvolvimento
constante e incremental ao longo da carreira. A FAB, por exemplo, diante das
novas tecnologias e equipamentos recém adquiridos, como por exemplo, as novas
aeronaves KC-390 Millennium e o F-39 Gripen, tem demandado uma atualiza-
¢do curricular tanto dos militares comprometidos com a operagao das aeronaves,
quanto daqueles envolvidos com o suporte logistico.

A logistica militar, pela sua natureza multidisciplinar, exige um potencial de
pessoal heterogéneo e altamente qualificado capaz de atuar em uma ampla gama
de atividades de apoio logistico. Caso ndo haja esfor¢os no sentido de promover
programas educacionais voltados a logistica, esta profissdo ficard estagnada em
pouco tempo.! Dessa forma, recursos humanos surgem como um dos elementos
mais importantes da logistica e como uma pré-condi¢io bdsica para o bom fun-
cionamento de todas as atividades.

Diante desse cendrio, a For¢a Aérea Brasileira se depara constantemente com
uma evolugio das necessidades logisticas devido ao dinamismo e heterogeneidade
de seus equipamentos. Devido a esse dinamismo, as capacidades militares
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possuem um ciclo de vida que, permanentemente, necessita que sejam dotadas de
novas capacidades permitindo assim um processo continuo de transformacio e
atualizagdo de modo a manter as Forcas Armadas aptas a atuarem em ambiente
operacional de alta complexidade.?

A capacidade logistica de uma For¢a Armada tem como principal objetivo pre-
ver e prover na qualidade, na quantidade e na oportunidade adequada, os recursos
humanos, o material e os servi¢os necessdrios ao seu preparo e emprego. Dentro
do escopo da reestruturagio organizacional da FAB, regulamentada pela DCA
11-45 de 2016 “Concepgio Estratégica — Forga Aérea 1007, a capacidade de sus-
tentacdo logistica é descrita como essencial a condugio das agdes da Forga em
qualquer situagdo de contingéncia, pois envolve atividades que viabilizam o em-
prego do Poder Aéreo e do Poder Militar.?

Considerando aspectos estratégico, bem como as contingéncias regionais, a
Concepgio Estratégica — Forca Aérea 100 de 2016 elencou seis requisitos essen-
ciais para que a capacidade de sustentagio logistica possa atender as a¢oes de Forga
Aérea. Diante desse desafio, verifica-se a necessidade de o ensino logistico contri-
buir para o alcance desses requisitos por meio do aprendizado de novos conceitos
voltados ao gerenciamento, ndo apenas pontual, mas de toda uma cadeia de supri-
mento, envolvendo temas atuais em diversas dreas, como por exemplo: sistemas de
apoio a decisdo, simulagdo e modelagem, inteligéncia artificial, entre outras.

Para garantir altos niveis de desempenho logistico, as For¢cas Armadas investem
no ensino e no treinamento especializado de suas tropas. Consoante as demandas
de emprego bélico, atuais e prospectivas, cada pais elabora e implementa seus
préprios programas educacionais militares, com vistas ao cumprimento de suas
missdes, sem desconsiderar seus desafios particulares. A questdo que surge desse
contexto € se esses programas oferecem subsidios para o incremento do ensino na
Forca Aérea Brasileira de modo a contribuir para a capacidade de sustentagio
logistica do Poder Aéreo.

Em um momento de profundos questionamentos sobre os gastos militares
aliado a inevitdvel evolugdo dos equipamentos militares e dos atuais avangos no
ensino da logistica militar em nivel mundial, este artigo tem por objetivo analisar
se as principais Institui¢des de Ensino no Exterior (IESE), as quais a FAB man-
tém programas de intercimbio académico, tem contribuido para o Poder Aeroes-
pacial brasileiro por meio do desenvolvimento das capacidades necessirias a
sustentacio logistica.

Assim sendo, dentro da amplitude e fei¢do interdisciplinar do Poder Aeroespa-
cial, este artigo demonstra-se relevante ja que se propde a discutir aspectos funda-
mentais que influenciam a capacidade de prover adequadamente o suporte
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logistico 4 Forca Aérea Brasileira. Esta pesquisa enquadra-se como uma pesquisa
qualitativa, descritiva, com métodos e pesquisa bibliografica e estudo de campo.

Para atender ao objetivo proposto, este artigo estd organizado, em outras cinco
se¢des complementares, além desta introdugio. A primeira segio apresentou con-
texto e motivagdes do trabalho, sua contribuicio, relevancia e organizagio do ar-
tigo. A segunda se¢do apresentard uma revisio da literatura contendo os principais
conceitos e obras relevantes para esta pesquisa. A terceira se¢do, abordar a meto-
dologia pela qual serd conduzida a pesquisa.

A quarta segio se dispoe a descrever as Instituicées de Ensino Superior no
Exterior e realizar uma comparagio entre seus programas educacionais voltados
ao ensino da logistica. A quinta se¢do analisa e discute os resultados que apontam
para um aproveitamento maior de algumas IESE no que tange ao ensino de temas
voltados a capacidade de sustentacdo logistica do Poder Aéreo. Por fim, a sexta
secdo encerra o presente artigo, com uma sintese dos aspectos de destaque.

Desenvolvimiento

Revisdo da Literatura

Esta se¢do traz a base tedrica para as discussdes propostas pelo artigo. Conside-
rando o objetivo do trabalho, nota-se a presenca de trés aspectos fundamentais a
serem compreendidos: a teoria da logistica, as capacidades e requisitos para a sus-
tentagdo logistica e, por fim, a relagio entre o ensino da logistica militar e o Poder
Aeroespacial.

Teoria da Logistica

Desde os tempos biblicos, os lideres militares ja se utilizavam da logistica. As
guerras eram longas e geralmente distantes. Eram necessédrios grandes e constan-
tes deslocamentos de recursos. Para transportar as tropas, armamentos e carros de
guerra pesados aos locais de combate era necessdrio planejamento, organizagio e
execucdo de tarefas logisticas. Essas atividades envolviam a defini¢do de rotas es-
tratégicas pois era necessdrio ter uma fonte de dgua potdvel préxima, transporte,
armazenagem e distribui¢o de equipamentos e suprimentos.

Na primeira metade do século XIX, o Bario de Jomini, General do exército
francés, definiu logistica como a arte de movimentar exércitos. Para ele, a logistica
ndo se limitava apenas ao transporte, mas também ao suporte, preparativo admi-
nistrativo, reconhecimento e inteligéncia envolvido na movimentagio e sustenta-
¢do das for¢as militares. Jomini também afirmou que a logistica é tudo ou quase
tudo no campo das atividades militares, exceto o combate.
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Ao longo do tempo, a logistica evoluiu de um conceito mais estrito, voltado
para a movimentagio e distribui¢do fisica de bens e servigos, para um escopo mais
abrangente no qual se considera a cadeia de suprimentos como um todo. Segundo
o Council of Supply Chain Management Professionals a logistica pode ser definida
como o processo de planejar, implementar e controlar o fluxo e o armazenamento
eficiente e capaz em termos de custos, de matérias-primas, estoque em processo,
produtos acabados e as informagdes correlatas desde o ponto de origem até o
ponto de consumo, com o propésito de obedecer as exigéncias dos clientes.

Embora o termo “logistica” possa abranger vérios significados diferentes, em
esséncia, tem a ver com ter a coisa certa, no lugar certo, na hora certa. A Organi-
zagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) define logistica como a ciéncia de
planejar e realizar o movimento e a manutengio das forgas. A logistica também
pode ser vista como a ponte entre as for¢as desdobradas e a base industrial, a qual
produz o material e as armas que as forgas desdobradas precisam para cumprir sua
missdo, sendo de vital importancia para qualquer opera¢do militar e, sem ela, as
operagdes nao poderiam ser realizadas e sustentadas.

Na Forca Aérea Brasileira, a Doutrina de Logistica da Aerondutica DCA
2-1/2003 emprega o termo suporte logistico para definir o conjunto de atividades
relativas a previsdo e a provisdo dos recursos de toda natureza que asseguram a
satisfagio das necessidades na quantidade, momento e local adequados.* Da
mesma forma, estabelece as seguintes fung¢oes logisticas fundamentais para o em-
prego do Poder Aeroespacial: Recursos Humanos, Saude, Suprimento, Manuten-
¢do, Engenharia e Transporte. Essas fungées logisticas consistem no agrupamento
de atividades e tarefas especificas, afins, correlatas ou de mesma natureza, com o
proposito de atender ao emprego do Comando da Aerondutica.

Capacidades e Requisitos para a Sustentacdo Logistica

O propésito da logistica para a Defesa é bastante claro: apoiar opera¢oes militares
e sustentar as tropas que participam dela.” Apesar da aparente simplicidade nessa
afirmagdo, na pritica, a capacidade de suportar uma for¢a armada estd atrelado a
uma gama de incertezas e problemas de diversas naturezas. As guerras longas e
geralmente distantes exigiam o planejamento, a organiza¢io e a capacidade de
executar atividades de suporte aos exércitos.

Do ponto de vista sistémico, podemos nos referir a logistica para a Defesa como
uma ciéncia que planeja e executa processos que atendem as demandas das Forgas,
a fim de alcangar e manter a prontidao operacional exigida pelas operagdes milita-
res. Com isso, ¢ factivel pensar que a logistica é a base para o sucesso das operagoes
militares, desde o treinamento de nivel basico até o fornecimento e manutengio de
equipamentos na ponta da linha do combate.
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A capacidade de sustentagio do emprego militar envolve, necessariamente, a
participagdo de virios atores de forma coordenada. A Estratégia Nacional de De-
fesa (END) esclarece que a capacidade logistica para a Defesa Nacional se baseia
na Logistica Militar e suas a¢des sistematizadas, criando o envolvimento direto e
indireto dos virios setores nacionais capacitados nas sete fungdes logisticas (En-
genharia, Manutencio, Recursos Humanos, Salvamento, Saide, Suprimentos e
Transporte).”

Em contextos conflituosos, questdes de logistica sdo frequentemente cruciais
para decidir o resultado geral das guerras. Para a FAB, a capacidade de sustentagio
logistica é um dos fatores criticos para o Poder Aeroespacial. De acordo com a
Concepgio Estratégica — Forga Aérea 100, essa capacidade deve ser capaz de pre-
ver, prover e manter recursos e servicos necessirios ao preparo e ao emprego da
Forca Aérea por meio de atividades como Engenharia, Manuten¢io, Recursos
Humanos, Salvamento, Satide, Suprimento, Transporte e Finangas.

Diante desse cendrio, a Concep¢io Estratégica — Forga Aérea 100 em sua edi-
¢do de 2016 descreve seis requisitos essenciais para um correto e adequado suporte
logistico as a¢oes de Forga Aérea.®

* Processos logisticos e administrativos eficazes.

* Instalagdes e equipamentos racionalmente desdobrados no Territério Nacio-
nal para assegurar a operagdo de aeronaves e plataformas espaciais, mesmo
que por tempo limitado.

* Esquadrdes modulares projetdveis para atender as localidades desprovidas de
infraestrutura.

* Posicionamento antecipado de recursos e servi¢os para suportar as atividades
pré-planejadas e velocidade no ressuprimento para atender as contingéncias.

* Interoperabilidade no apoio logistico entre as For¢as Armadas e a coopera-
¢do interagéncias.

* Integragio com a Base Industrial de Defesa nos niveis que garantam a con-
di¢do operacional dos Meios de Forga Aérea, considerando as possibilidades
de atuagio.

Desse modo, para alcangar essas capacidades elencadas na Concepgio Estraté-
gica é necessario um constante planejamento e preparo nio apenas de equipamen-
tos e instalacdes, mas principalmente do pessoal de logistica. Sendo assim, a
formagido dos militares de logistica deve ser alvo de uma constante atualiza¢io e
modernizagdo desde as primeiras fases de sua formagdo, estabelecendo os
curriculos e planos de estudos, tanto tedricos quanto priticos, de forma adequada
e correspondente aos diferentes niveis de formagio e atividades a desenvolver.
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Sob a ética da capacitagio profissional, para cada um dos requisitos tragados na
Concepgio Estratégica, existem dreas de conhecimento identificadas como rele-
vantes para o alcance dos objetivos. Uma das estratégias que a FAB adotada ¢é
investir no aprendizado e aperfeicoamento de seus militares por meio do ensino,
tanto presencial como a distincia, desses contetidos e disciplinas de modo a aten-
der esses requisitos e, consequentemente, impulsionar a capacidade logistica vol-
tada ao Poder Aeroespacial.

O ensino da logistica militar e o Poder Aeroespacial

O Poder Aeroespacial desenvolveu-se ao longo do século XX e inicio do século
XXI com significativa velocidade, impulsionado, sobretudo, pelos grandes confli-
tos da humanidade ocorridos neste periodo. Essa constante evolugio exige que
seus militares estejam constantemente preparados para enfrentar situa¢des com
graus variados de complexidade para as quais as solugdes disponiveis apresentam
sempre um elevado grau de incerteza.

Nesse contexto, o sucesso de qualquer emprego militar repousa em um planeja-
mento que permita, em tempo hdbil, o preparo e o suporte a todas as agoes
necessdrias a sua execuc¢io, baseado em dados confidveis e atualizados, com flexi-
bilidade e abrangéncia suficientes para lidar com a evolugio dos fatos e com ele-
mentos que, cada vez mais, extrapolam os limites do campo puramente militar.’

A formagio do pessoal de logistica na For¢a Aérea Brasileira, ocorre de forma
continua ao longo da carreira. Inclui ciclos de formagio em escolas e institui¢oes
militares desde os niveis bdsicos da formagio até estigios mais elevados e especi-
ficos de pés-graduagdo. O conteido curricular nio abrange apenas atributos
basicos como transporte e estoque, mas também tendencias para o futuro, possi-
bilitando a incorporagdo de novas capacidades administrativas e operacionais a
FAB, com vistas a um Poder Aeroespacial capaz de suportar as necessidades de
um Estado com grande projecio internacional, como o Brasil.

O contexto estratégico no qual o Poder Aeroespacial tem sido empregado estd
se tornando mais instdvel, complexo e incerto. Os conflitos atuais tém progressi-
vamente se caracterizado por uma ampla gama de atores, tanto estatais como nio
estatais, obscurecendo ainda mais as distingdes tradicionais entre guerra e paz.
Ademais, diante da rdpida difusdo da informagio, os dominios convencionais do
combate fisico, maritimo, terrestre e aéreo, juntaram-se também ao dominio ci-
bernético, tornando-se uma ameaga altamente destrutiva, silenciosa e, em alguns
casos, irreversivel.

Nesse cendrio, o Poder Aeroespacial se depara cada vez mais com a constante
necessidade de avancos em ciéncia e tecnologia e do aporte de conhecimentos e
solugdes inovadoras que fortalegam o Poder Aeroespacial. Diante dessa constante
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necessidade de avangos no emprego do Poder Aeroespacial figura-se como estra-
tégia dos paises com menor potencial bélico buscar novos conhecimentos em pa-
ises com mais experiéncia em combate e maior poder militar.

Assim,a FAB tem buscado em Universidades, Institutos de pesquisa internacio-
nais e outras institui¢des de ensino, o estabelecimento de acordos de cooperagdo em
diversas dreas de ensino e pesquisa, bem como, convénios que visam o incremento
de intercimbios e parcerias profissionais entre docentes e pesquisadores.

Metodologia

De forma a alcancar os objetivos deste trabalho, optou-se pela taxionomia apre-
sentada por Vergara e Creswell.1® Sendo assim, esta pesquisa foi conduzida, se-
gundo os fins, como descritiva, na medida em que busca descrever caracteristicas
de um fenémeno ligado 4 determinada populagio.

Quanto aos meios de investigacdo, esta pesquisa volveu-se em duas vertentes:
bibliografica e estudo de campo. Bibliogrifica, pois se recorrerd ao uso de material
acessivel ao piblico em geral, como livros, artigos e sites na internet sobre as Insti-
tuigdes de ensino pesquisadas. Estudo de campo, na medida em que parte da inves-
tigagio foi realizada no Instituto de Logistica da Aerondutica (ILA), por meio de
entrevista ndo-estruturada com militares dessa Institui¢do de ensino e pesquisa.

Ademais, esta pesquisa enquadra-se com uma pesquisa qualitativa. Creswell
destaca que o objetivo final de uma pesquisa qualitativa é compreender o contexto
no qual determinado fenémeno se insere a partir da relagio que tal fenémeno
estabelece com o sujeito e por ele é interpretado. Da mesma forma, Creswell de-
fende que as pesquisas qualitativas devam ser utilizadas quando um fenémeno
precisa ser explorado e essa exploragio envolve grupos ou populagdes.!!

Resultados da Pesquisa

Nesta secdo, busca-se apresentar e analisar os resultados obtidos mediante a
realizagio da presente pesquisa, contemplando as seguintes se¢des: Instituicoes de
Ensino Superior no Exterior e Comparagio entre os Programas Educacionais em
Logistica.

As missdes e tarefas atribuidas as Forcas Armadas exigem de seus militares ex-
tremo comprometimento para o correto cumprimento da missdo. Esse cumprimento
estd relacionado com a natureza da missdo em si e se a experiéncia e o treinamento
prévio dos militares estdo compativeis com as fungées que lhe foram atribuidas.
Quanto maior a diferenga entre a missio e a capacidade profissional para realizi-la,
menos provavel serd que a missdo seja cumprida da forma eficiente e eficaz.!?
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A Capacidade de desenvolvimento tecnolégico de Defesa tem proporcionado
uma elevada demanda por militares capacitados e atualizados. Atualmente, com a
entrada de novas tecnologias e equipamentos militares de dltima geragao, os mili-
tares de logistica precisam ser capazes de gerenciar uma sustentagio logistica
inovadora e altamente sistémica, jd que passam a lidar com a integragdo de vérios
setores, necessidade de redugdo de custos e o fluxo rapido de informagdes.

A logistica militar é hoje ensinada nio somente em academias militares, mas
em muitas Universidades e institui¢des de ensino correlatas. Nesse cendrio, a aqui-
si¢do de conhecimentos e habilidades em logistica militar acabam se mesclando
com outras vertentes da logistica por meio de cursos organizados e implementa-
dos por empresas e institui¢ces de ensino. Na maioria das institui¢des militares, a
capacitagdo em logistica militar inicia-se nas escolas de formagio e vai se expan-
dindo ao longo da carreira por meio de especializag¢des lato e stricto sensu.

Como recorte para este artigo, optou-se por analisar as principais Institui¢oes
de Ensino no Exterior (IESE), as quais a For¢a Aérea Brasileira tem acordos de
cooperagio académica, mormente em cursos de mestrado e doutorados, por meio
de seus respectivos sites na internet. Normalmente, institui¢des da FAB como o
Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA) e, também, o Instituto de Logistica
da Aerondutica (ILA), promovem o intercimbio de seus alunos entre essas Insti-
tuigdes de ensino por meio de seus cursos de pés-graduac¢do com vistas a troca de
experiéncias, atividades de pesquisa conjunta, publica¢ées e treinamento técnico.

Dessa forma, foram elencadas seis IESE que, além de serem referéncia no en-
sino e pesquisa para as Forgas Armadas de seus paises, a FAB mantém algum tipo
de cooperagio académica.

IESE A — Air Force Institute of Technology (AFIT)

O AFIT é o principal Instituto da Forca Aérea Americana e estd situado na Base
Aérea de Wright-Patterson na cidade de Ohio, EUA. Atua como institui¢io de
p6s-formagio com foco em defesa e pesquisas correlatas operacionalmente rele-
vantes para a sustenta¢do da supremacia tecnoldgica das Forcas Aéreas, espaciais
e cibernéticas da América.

A heranca e a base industrial de Dayton voltada a aviagio, juntamente com a
proximidade com o Laboratério de Pesquisa da Forga Aérea (AFRL) e o Centro
Nacional de Inteligéncia Aérea e Espacial (NASIC), favorecem os alunos dessa
institui¢do com relagdo a diversas dreas de pesquisa cientifica. O AFIT se subdi-
vide em quatro principais escolas: a Graduate School of Engineering (& Management;
a School of Systems and Logistics; a Civil Engineer School; e a School of Strategic Force
Studies.
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Sendo assim, os efeitos dos programas educacionais do AFIT permeiam toda a
Forca Aérea Americana e o Departamento de Defesa Americano. O AFIT tem se
empenhado em oferecer educagdo de ponta, focada em defesa, por meio de pes-
quisa, educac¢do continuada profissional, consultoria, espago e ciberespaco, de
modo a sustentar a evolugio tecnolégica e a supremacia das Forgas Aéreas, Espa-
ciais e Cibernéticas da América.

IESE B — Naval Postgraduate School (NPS)

A NPS oferece cursos de pés-graduagio focados em defesa, incluindo pesquisas
interdisciplinares envolvendo temas sensiveis a Defesa de forma a promover a
eficdcia operacional, lideranca tecnoldgica e vantagem de combate ao poder naval.

Localizado em Monterey, estado da Califérnia, o campus da Escola Naval de
Pés-Graduagio é dotada de uma drea que cobre 627 acres de terra. O local, que
abriga a NPS desde 1951, possui laboratérios de dltima geragio, edificios acadé-
micos, biblioteca, habita¢des governamentais e instalagdes recreativas.

O corpo estudantil é composto por Oficiais de todas as For¢as militares dos
EUA, funciondrios civis dos governos federal, estadual e local, bem como, Oficiais
e civis de 55 paises estrangeiros. Dentre os principais cursos oferecidos pela NPS
estdo os seguintes: Mestrado em Artes, Mestrado em Administragio de Empre-
sas, Mestrado em Ciéncias e Doutorado em Engenharia.

A NPS enfatiza programas de estudo e pesquisa relevantes para os interesses da
Marinha, bem como de interesse de outros setores do Departamento de Defesa
Americano (DoD). Os programas sio projetados para acomodar os requisitos
exclusivos dos militares, departamentos de defesa e outros 6rgaos federais, in-
cluindo requisitos para certificagdo de aquisi¢do de defesa.

A NPS possui trés escolas e diversos departamentos de pesquisa, além de insti-
tutos de pesquisas e grupos de pesquisas. Dentre essas escolas e departamentos,
destacam-se as seguintes: a Graduate School of Engineering and Applied Sciences; a
Graduate School of International and Defense Studies; e a Graduate School of Opera-
tional and Information Sciences

Segundo a NPS o objetivo que permeia os seus cursos é fornecer aos estudantes
uma educagdo avancada orientada para o pensamento critico e habilidades técni-
cas abrangentes necessirias para lutar e vencer guerras futuras. Nesse contexto,
muitos dos programas de pesquisa e académicos do NPS referem-se ao nivel ope-
racional da guerra.
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IESE C — Universidade de Cranfield

Fundada em 1946, Cranfield é uma Universidade publica, localizada na Inglaterra
e voltada & pés-graduacio e pesquisas em ciéncia, engenharia, tecnologia e gestao.
A Universidade trabalha em estreita colaboragio com empresas, industria e go-
verno em todo o mundo desenvolvendo projetos de pesquisa aplicada e programas
de educacio executiva. Nesse contexto, desenvolve temas especializados na drea
aeroespacial, defesa e seguranca, energia, meio ambiente e agroalimentar, fabrica-
¢do, sistemas de transporte e dgua.

O programa militar aeroespacial e de aeronavegabilidade oferecido pela Uni-
versidade de Cranfield foi projetado para atender as necessidades dos funciondrios
do Ministério da Defesa do Reino Unido (MoD), das For¢as Armadas e da in-
dustria internacional de Defesa. Apesar de ser uma Universidade civil publica, a
Cranfield oferece cursos de mestrado focados especificamente no contexto militar
com aulas ministradas por funcionarios da Cranfield Defence and Security e da
School of Aerospace, Transport and Manufacturing.

Em 2005 a Universidade de Cranfield assumiu, por meio de um contrato com
o MoD a responsabilidade por qualificar cerca de 4000 estudantes militares por
ano oferecendo 80 cursos que vdo desde cursos de curta duragio até Doutorado
em dreas como tecnologia de defesa, gestdo da informacio, lideranga estratégica,
gestdo de aquisi¢des e estudos de seguranca. Em 2021 a Universidade de Cran-
field e a Royal Air Force assinaram um acordo envolvendo pesquisa, inovagio e
educagdo em dreas afins entre as duas institui¢des. Diante dessa parceria, as duas
institui¢cdes tém trabalhado em pesquisas envolvendo a capacitagio de militares
em dreas espaciais e inteligéncia artificial.

A Universidade de Crainfield possui dois Campus, um situado préximo ao Vale
de Crainfield e outro na cidade de Shrivenham. No campus de Crainfild existem
diversos cursos de curta e longa durac¢io em dreas como Defesa aeroespacial e segu-
ranga; Meio Ambiente e agroalimento; Fabricagdo; Sistemas de Transporte e Agua.

Com relagio ao campus de Shrivenham existem diversos cursos relacionados a
Seguranga e Defesa, como por exemplo: engenharia de defesa e seguranca (design,
fabricagio, mobilidade, impacto, armadura, propulsio, aecrodinamica, robética, au-
tonomia), quimica de defesa, sistemas de armas, guerra digital e ciberseguranca,
combate ao terrorismo, entre outros.

IESE D — Luled University of Technology

A Universidade Técnica de Luled é uma universidade situada ao norte da Suécia.
Suas instalagdes principais estdo localizadas em Luled, na provincia de Norrbotten,
dispondo ainda de filiais em Skellefted, Pitea e Kiruna. E frequentada por cerca de
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15.500 estudantes, dos quais 579 sio doutorandos, além dos seus 1.650 funciondrios.

Colabora em projetos de investigagdio com empresas como Ericsson, Scania,
LKAB, Airbus, Bosch, SKF, Boliden, Vattenfall, Trafikverket, Volvo, Metso. Pos-
sui acordos de cooperagio com universidades como Monash, Research Institute
on Mines and Environment, Stanford e I'TA. Desde 2010 a Universidade de Lu-lea
mantém uma parceria junto as Forcas Armadas da Suécia por meio de um
programa de mestrado em Seguranca da informagio.

Dentre os diversos cursos oferecidos, a Universidade oferece cursos de Mes-
trado em Engenharia de Manutenc¢io. Segunda a Universidade de Luled, o pro-
grama foi projetado para manter um alto nivel académico enquanto lidam com
problemas industriais reais. Cursos como o de “Monitoramento de condig¢oes e
manutencio baseada em condigbes” ou “Projeto para manuten¢do”, usam exem-
plos do préprio setor e métodos de ponta para o ensino de seus alunos.

Diante da aquisi¢io dos cagas F-39 Gripen, o governo brasileiro estabeleceu
acordos de compensagio em dreas de pesquisa com o governo da Suécia. Dentre as
diversas propostas acordadas, a Universidade de Luled participa em dreas de
pesquisa como: Projeto e Operagoes de Aeronaves; Aerodinamica, Aeroactstica &
CFD; Estruturas e Materiais; Desenvolvimento e Fabrica¢io de Produtos; Sis-temas
de Propulsio; e Sistemas Embarcados e Seguranca.

Ademais, a Universidade de Luled, em parceria com o ITA, desenvolverd con-
juntamente alguns projetos, como por exemplo: Laboratério de Engenharia de
Logistica e Manuten¢io, Metodologias de Planejamento de Manutengio para
Aeronaves Militares, Seguranga e confiabilidade do sistema na fase de projeto
conceitual, tecido 3D de material compésito para refor¢o de juntas mecénicas e
outras concentra¢des de tensao.

IESE E — Universidade de Twente

Fundada em 1961, a Universidade de Twente estd situada em Enschede, Holanda. A
Universidade de Twente possui uma variedade de programas de bacharelado,
mestrado e doutorado. Mais de 22 programas de bacharelado e 31 de mestrado
sdo oferecidos em inglés, os quais sio focados nas dreas de medicina tecnoldgica,
robdtica, tecnologia da informacio, negécios e politicas publicas, quimica e cién-
cias da engenharia, observacio terrestre, e ciéncias naturais e sociais.

Dentre seus diversos cursos, a Universidade de Twente possui cursos de Mes-
trado em dreas como Inteligéncia Artificial Aplicada, Engenharia de Manutengio,
Ciéncia e Tecnologia Espacial. Recentemente, a Universidade de Twente estabe-

leceu um acordo de cooperagio com o Ministério da Defesa e o Exército Real
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Holandés para ensino e pesquisa em dreas de inovagio em manutengio, engenha-
ria e laboratérios para pesquisa em cursos de Mestrado.

Em 2021, o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica assinou a renovagio, por
mais cinco anos, do acordo de dupla titulagio de mestrado, nas dreas de Engenha-
ria Mecanica e Aerondutica, o que vai permitir tanto a vinda de estudantes Ho-
landeses quanto o envio de militares da FAB para a Universidade de Twente.

IESE F — Institut supérieur de ’aéronautique et de ’espace
(ISAE-SUPAERO)

Fundada em 1909, a ISAE-SUPAERO ¢ uma Universidade publica voltada a
Engenharia Aerondutica e estd localizada na cidade do Toulouse, Franga. O Mi-
nistério da Defesa Francés possui acordo com a Universidade ISAE-SUPAERO
para a formagio académica de engenheiros e pesquisadores, mas também para a
formagio militar inicial de Oficiais Aviadores.

Nesse cendrio, a ISAE-SUPAERO ¢é composta por um grupo de escolas de
engenharia aerondutica e espacial, oferecendo uma ampla gama de programas de
treinamento dedicados as dreas de: Engenharia, Mestrado, Mestrado Avangado e
Doutorado, com um selo de qualidade para esses programas e para o desenvolvi-
mento de projetos conjuntos entre seus membros.

Com seis escolas, cerca de sessenta programas de formagio e cerca de 2.000
diplomados por ano, o Grupo ISAE oferece as industrias e institui¢es do setor
aeroespacial uma vasta gama de perfis entre os seus diplomados com um elevado
nivel cientifico e técnico tnico na Europa.

O Departamento de Projeto e Operagio de Veiculos Aeronduticos e Espaciais
(DCAS) do ISAE-SUPAERO desenvolve métodos, ferramentas de simulagio e
plataformas experimentais para o projeto e opera¢do de veiculos aeronduticos e
espaciais. O DCAS desenvolve, ainda, atividades de treinamento e pesquisa com
foco em transporte aéreo e sistemas espaciais futuros, integrando dimensées am-
bientais e socioeconoémicas em seus estudos.

Comparacao dos Programas Educacionais em Logistica

Os programas de intercimbio buscam promover a consolidagio, expansio e
internacionalizagio da ciéncia e da inovagio técnico-cientifica.!® Entre as intime-
ras vantagens destes programas destaca-se a necessidade de investir na formacio
de pessoal altamente qualificado em competéncias e habilidades necessérias para
o avango tecnolégico de forma a estarem preparados para o futuro.

Nessa perspectiva, experiéncias desse tipo sdo extremamente relevantes ji que
agregam valores ao crescimento profissional e pessoal. Contudo, ¢ fundamental que
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essa busca por novas competéncias e habilidades estejam alinhas com as demandas
organizacionais. Ademais, a estrutura dos programas de formagio em logistica de-
vem ser planejados e desenvolvidos visando atender as necessidades do mercado.!*

Nesse contexto, considerando os requisitos necessirios para uma correta capa-
cidade de suporte logistico do Poder Aeroespacial apontadas pela Concepgio
Estratégica de 2016, optou-se por analisar, por meio de um quadro comparativo,
se esses programas educacionais tratam desses temas em seus cursos, segundo as
informagdes disponibilizadas nos sites de cada uma das IESE.

Quanto aos temas afetos aos requisitos, considerando que o maior foco nos
intercAmbios demandados pela FAB diz respeito aos cursos de mestrado e douto-
rado, considerou-se como relevante disciplinas com temas e nomenclaturas simi-
lares ao apresentado no Quadro 1.

Quanto a defini¢do dos temas afetos aos requisitos, optou por uma entrevista
ndo-estruturada com militares pertencentes ao Instituto de Logistica da Aero-
ndutica, os quais sio ex-alunos do I'TA e j participaram de intercimbios similares
ao dessa pesquisa. Nessa entrevista, procurou-se captar, aproximadamente, quatro
temas afetos aos requisitos em tela, conforme Quadro 1.

Ademais, como critério de escolha das IESE, optou-se por uma amostra por
conveniéncia de seis IESE que, além de serem referéncia no ensino e pesquisa
para as Forgas Armadas de seus paises, possuem acordo de cooperagio académica
com Instituigées da FAB, como por exemplo, o Instituto de Logistica da Aero-
ndutica (ILA) e o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) por meio de inter-

cambios de pés-graduagdo em cursos de mestrado e doutorado.

Presenca (+) ou Auséncia (-) dos temas de inter-
Temas Afetos aos esse em cursos

Requisitos ..
requisitos

IESEA |IESEB |IESEC | IESED |IESEE |IESEF

Planejamento,
programacéo e + + + - +
Controles logisticos

Gestéo de Processos + + + + + -

Gestao de Tecnologia da _
Informacéao + + + + +

Gestao organizacional + + + + + -
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Operacgbes de -
Distribuicdo e Transporte + + + +
Gestao da Cadeia de -
Il Suprimentos + + + +
Gestao de manutencao,
ox + + + + +
reparo e revisao
Gestao de aquisicoes + + + - +
Gestao de projetos + + + + +
Tecnologias de con- + _ _ - +
stru¢do e pavimentagao
11 Técnicas de Pesquisa
Operacional e Andlise de + + + + +
Deciséo
Modelagem e simulagao - -
de defesa + + +
Sistemas de Apoio a De-
ciséao + + + + +
Inteligéncia artificial e
v Aprendizado de maquinas + + + + +
Gémeos digitais + + + + +
Sistemas de Transporte e + _ + _ +
Mobilidade Estratégica
Técnicas de contramedi- + + —
das eletrbnica + +
Ataque e Defesa de Re-
des de Computadores + + + + +
v Operagdes militares + + - - -
conjuntas
Planejamento e conducao
de operagoes + + - - -
interagéncias
Manu_tengao, Io_glstlca e + + + + +
cadeia de suprimentos
Desenvolvimento e proto-
tipagem de sistemas de + + + - -
Guerra
\ - -
Engenharia de sistemas
voltados ao suporte + + + + -
logistico
Gestao de contratos -
logisticos + + + .

Quadro 1: Andlise comparativa entre os Programas Educacionais em Logistica

Fonte: O Autor
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Analise e Discussoes

A internacionaliza¢io da educagio superior proporciona uma frequente e va-
liosa troca de conhecimentos que contribui para o aperfeicoamento doutrindrio e,
consequentemente, o aumento da interoperabilidade entre as Forcas. Para a FAB,
a vantajosidade desses acordos de cooperagio se traduz na possibilidade dos alu-
nos realizarem estdgios ou parte de cursos no exterior propiciando uma rede de
intercdmbio de pesquisadores e de docentes, além da realiza¢do de pesquisas con-
juntas e oportunidades de desenvolvimento de projetos em institui¢des que sdo
referéncia no mundo.

Apesar das diversas vantagens, o que se pode verificar, comparando algumas das
dreas temdticas oferecidas pelos cursos de pés-graduacio nas IESE apresentadas, foi
que algumas IESE como as A, B e C atendem, do ponto de vista educacional, quase
a totalidade de temas afetos aos requisitos propostos pela Concepgio Estratégica.

Por outro lado, as institui¢bes C, D e E, apresentam suas vantagens particulares,
contudo, como visto com a IESE E, pouco contribui com o ensino dos temas
afetos aos requisitos logisticos. Contudo, contribuem no sentido de preencher al-
gumas lacunas especificas de conhecimento, como por exemplo, promover proje-
tos conjuntos de pesquisa em dreas de interesse mutuo, troca de publicagées aca-
démicas, troca de experiéncias em métodos de ensino, estruturagdo de cursos,
organizag¢io de simpdsios, workshops e conferéncias conjuntas, entre outras.

Com relagdo aos temas afetos aos requisitos com foco em Defesa e a utilizagio
do Poder Militar, verifica-se que as institui¢des militares como a IESE A e B,
assim como, as institui¢des com maiores parcerias com as For¢as Armadas de seus
paises, como ¢ o caso da IESE C, uma maior presenca desses temas em seus cursos
de p6s-graduagio (mestrado e doutorado).

Conclusao

O objetivo deste artigo foi discutir e verificar se uma parcela das principais
Institui¢oes de Ensino no Exterior (IESE), parceiras da FAB em programas de
intercdmbios estudantis, tem oferecido contetidos programéticos que contribuam
para a capacidade de sustentagio logistica do Poder Aéreo brasileiro.

A motivagio para essa questdo surgiu diante da constante evolugio dos novos
vetores e equipamentos aeronduticos estarem equipando a FAB e, consequente-
mente, demandando um constante aprimoramento dos militares de logistica com
vistas a uma adequada gestdo do suporte logistico.

Diante desse desafio, optou-se por verificar o que se espera da For¢a Aérea no
tuturo. Para tanto, buscou-se junto ao principal documento que contém as diretri-

zes que orientam o futuro da FAB até 2041, a DCA 11-45 de 2016 “Concepgio
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Estratégica — Forga Aérea 1007, quais as capacidades de sustentagdo logistica des-
crita como essencial 4 condugio das a¢des da Forca, de modo a viabilizar o em-
prego do Poder Aéreo e do Poder Militar.

Considerando que a DCA 11-45/2016 elencou seis requisitos essenciais para
que a capacidade de sustentagio logistica possa atender as a¢des de Forga Aérea,
este artigo entdo verificou junto aos programas oferecidos pelas IESE se hd uma
aderéncia entre os temas sugeridos pelos militares entrevistados no ILA e os con-
teddos oferecidos por essas IESE.

A partir dessa proposta, optou-se por um Quadro comparativo no qual foi pos-
sivel dimensionar e fundamentar alguns resultados. Com base nas informagoes
disponibilizadas pelos sites das IESE pesquisadas e diante de temas considerados
essenciais para os requisitos propostos na DCA 11-45/2016, verificou-se que as
IESE com maior aderéncia a assuntos militares possuem programas de ensino que
contribuem mais para a capacitagdo dos militares de logistica, no que tange aos
temas elencados e requisitos definidos na Concepgio Estratégica.

Foram suprimidas da amostra outras IESE semelhantes a IESE “F”, as quais
nio sdo institui¢des militares ou ndo possuiam em seu portfélio de cursos discipli-
nas tedricas ou préticas voltadas aos assuntos militares ou relacionadas aos temas
elencados no Quadro 1.

As principais contribui¢des desta pesquisa dizem respeito, principalmente, ao
fato de se visualizar, dentro da amostra estabelecida, quais Instituicées de Ensino
no Exterior tem maior relagdo com os requisitos elencados como essenciais para
que a capacidade de sustentagio logistica e quais tem menor relagio.

De posse desse conhecimento, o estabelecimento de prioridades durante a sele-
¢do e escolha de Instituicdes de Ensino certamente ird potencializar a formacio
do militar de logistica, contribuindo assim para uma suportabilidade logistica
adequada aos novos vetores da Forca Aérea Brasileira.

Diante dessas considera¢oes finais, sugere-se para a continuidade desta pes-
quisa aumentar o escopo do Quadro 1 para mais IESE, assim como, acrescentar
novos temas afetos aos requisitos propostos na DCA 11-45/2016. Por fim, é opor-
tuno mencionar que todas as Institui¢bes mencionadas neste trabalho e as demais
que mantém acordos de cooperagio académica, contribuem de alguma forma para
o ensino e pesquisa na Forca Aérea Brasileira. Contudo, como resultado desta
pesquisa, verifica-se que algumas IESE contribuem de forma mais direta com as
atividades logisticas necessdrias a missdo fim da FAB. U
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Nao ¢ um jogo fora de casa

Concorréncia estratégica dos EUA em
sua propria vizinhanga”

WALTER H. WARD JR.

esde a Guerra Civil, os desafios de seguranca dos EUA foram expressos
tradicionalmente em termos de Norte e Sul, mas a partir da Segunda
Guerra Mundial, o foco predominante mudou para o Oriente e o Oci-
dente. A Europa Oriental e o Oriente Médio foram definidos como o “Oriente”,
enquanto hoje os desafios do Comando Indo-Pacifico dos EUA (INDOPACOM)
sdo enquadrados como o Extremo Oriente. Por quase cem anos, um oceano, literal
e figurativo, separou o pais dos competidores estratégicos nesta orientacio Leste-
Oeste. No entanto, esse cendrio passou por uma transformagcao significativa.
A concorréncia estratégica estd agora muito mais perto de casa e ndo estd mais
a espreita sob a superficie. A influéncia chinesa e russa na América Central e na
América do Sul tornou-se altamente visivel, 2 medida que eles se esforcam para
criar divisdes politicas, econdmicas e sociais entre os EUA e seus parceiros regio-
nais. Seus motivos nio sdo altruistas nem mutuamente benéficos, mas sim parte
de uma estratégia deliberada para aumentar seu préprio poder enquanto minam a
influéncia dos EUA e desviam a atengo para longe de lugares distantes.
Felizmente, os EUA tém meios assimétricos para assegurar efetivamente vit6-
rias na concorréncia estratégica na América Central e na América do Sul, permi-
tindo o sucesso a longo prazo. A chave estd nas pessoas — os blocos de construgio
fundamentais do empreendimento. A For¢a Aérea dos EUA, liderando o caminho
no desenvolvimento da for¢a dentro do Departamento de Defesa, estd equipando
seu pessoal com habilidades linguisticas e técnicas adequadas para a missdo atual.
Este artigo investiga as maneiras como a China influencia os assuntos militares e
econdmicos na América Central e na América do Sul. Mais importante, ele for-
nece recomendagdes sobre onde os EUA tém vantagem competitiva assimétrica
distinta e enfatiza a necessidade de uma agio rdpida para assegurar que a concor-
réncia estratégica retorne ao seu status de jogo fora de casa.
Ao explorar essas dinimicas, este artigo visa reequilibrar o campo de atuagio e
tornecer recomendagdes estratégicas que permitam aos EUA assegurar um

*Co-publicado em inglés, espanhol e portugués em colaboragio com o USAF Journal of Indo-Pacific
Affairs.
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resultado mutuamente benéfico enquanto protegem seus interesses na América
Central e na América do Sul.

A influéncia militar furtiva da China na América Central
e na América do Sul

A China tem buscado silenciosamente uma estratégia de longo prazo de exer-
cer influéncia sobre os militares da América Central e da América do Sul. Em um
artigo instigante para o Centro de Seguranga Maritima Internacional, o capitio
Steven Arango, do USMC, destaca a crescente influéncia da China alcanc¢ada por
meio de investimentos na educagio militar profissional de oficiais. Com base em
um relatério da RAND, Arango revela que a China oferece cinco vezes mais
oportunidades para a educagdo militar profissional do que os EUA, e essa dispari-
dade continua a aumentar a cada ano.!

Os temores levantados por Arango sio ecoados por John S. Van Oudenaren e
Benjamin E. Fisher, que enfatizam o investimento da China na formagio militar
profissional na América Central e na América do Sul. Referindo-se a um artigo
de noticias de 2010 da Agéncia de Noticias Xinhua, Van Oudenaren e Fisher re-
velam que a China jd havia treinado mais de 4.000 militares de mais de 150 paises
naquela época.? No entanto, eles alertam que a mera oferta de vagas em cursos nio
garante a integra¢do sustentdvel ou a capacidade operacional. A pesquisa revela
uma disparidade impressionante — enquanto os estudantes internacionais sio ex-
postos a histéria e a civilizagdo chinesas, incluindo uma narrativa compartilhada
da exploragio colonial europeia, eles sdo segregados em grupos internacionais se-
parados em vez de serem totalmente integrados com seus colegas do Exército de
Libertagio do Povo. Isso contrasta drasticamente com a experiéncia em institui-
¢oes como a Air University e outros estabelecimentos de formagdo militar profis-
sional, onde os militares internacionais estdo totalmente integrados ao lado de
seus colegas dos EUA.3

Nas institui¢des de formagio militar profissional dos EUA, os EUA facilitam
ativamente a integracdo irrestrita de estudantes internacionais, fornecendo uma
avaliagdo inicial de aptidoes em inglés. Este presente inestimével abre portas para
esses alunos participarem plenamente de aulas ao lado de estudantes americanos e
outros estudantes internacionais — um presente que continua beneficiando de mui-
tas maneiras. No entanto, um contraste drastico surge ao examinar a experiéncia de
militares internacionais que frequentam os campi de Estudos de Defesa da China.*

Nenhum esfor¢o semelhante é feito para apoiar a integra¢do de militares inter-
nacionais dentro do sistema chinés. Em vez disso, eles sio segregados em classes
conduzidas em seu idioma nativo, limitando o envolvimento direto com seus

REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ TERCEIRA EDICAO 2023 155



Wara

colegas chineses. Além disso, as instrugdes e os materiais refletem em grande parte
as posi¢oes oficiais do Partido Comunista Chinés (PCC), raramente permitindo
perspectivas diversas.” A disparidade ndo poderia ser mais pronunciada quando
comparada & experiéncia da formagao militar profissional em uma institui¢do dos
EUA. Como estudante e como instrutor, testemunhei e participei de intimeros
debates intensos entre militares dos EUA e internacionais, promovendo uma
compreensdo mais profunda dos desafios e fortalecendo relacionamentos.

Apesar da disparidade na qualidade educacional, a China estd inegavelmente
fornecendo maior quantidade em termos de oportunidades educacionais. No en-
tanto, ao retornar aos seus paises de origem, esses militares trazem consigo cone-
x0es e ideologias que ampliam de forma tangivel o alcance da influéncia chinesa,
chegando a nossa prépria porta. Ao ampliar o fosso entre nossos relacionamentos
com nossos vizinhos mais préximos, a China ganha uma vantagem estratégica de
concorréncia como time visitante, enquanto nossa capacidade de impedir sua in-
fluéncia maligna no INDOPACOM estd comprometida.

Essa sobreposi¢ao dristica destaca a importincia de abordar a formagio militar
internacional. E imperativo que os EUA nio apenas mantenham seu compro-
misso com a integracio irrestrita, mas também expandam seus esfor¢os para com-
bater a crescente influéncia da China. Ao fortalecer relacionamentos, aprofundar
a compreensio e oferecer uma experiéncia educacional competitiva, os EUA po-
dem navegar efetivamente no cendrio em evolugdo da concorréncia estratégica em
nosso préprio quintal.

A infiltracao econémica da China

A China também estd buscando ativamente um caminho semelhante economi-
camente, fazendo avancos significativos na América Central e na América do Sul.
Dados do Comité de Relagoes Exteriores da Camara revelam que, embora o Mé-
xico e o Canadi continuem sendo os principais parceiros de comércio dos EUA, a
China penetrou com sucesso nessas regides, com o comércio aumentando 26 vezes
entre 2000 e 2020. Além disso, as proje¢oes indicam que esse crescimento dobrard
até 2035.% Esses ganhos ndo sio surpreendentes quando se considera o investi-
mento politico substancial feito pelo presidente Xi Jinping. Desde que assumiu o
cargo em 2013, o presidente Xi visitou a América Latina em 11 ocasides, em
contraste drdstico com as meras cinco visitas presidenciais dos EUA a regido in-
cluidas nos registros histéricos do Departamento de Estado até 25 de outubro de
20227

Além dos nimeros, existe uma tendéncia mais relacionada a integracio vertical,
em que a China adquire estrategicamente setores importantes em vez de apenas
comprar seus produtos. O Comité de Relagdes Exteriores da Camara destaca que

156 REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ TERCEIRA EDICAO 2023



Nio é um jogo fora de casa

a China investiu US$ 16 bilhées na Argentina, no Chile e no setor de produgio
de litio da Bolivia.® Além disso, a China é o maior investidor em sete das
principais minas do Peru, controlando 100% de sua produgio de minério de ferro
e 25% de sua produgio de cobre, incluindo duas das maiores minas. Esse investi-
mento economico facilitou a transferéncia de US$ 634 milhes em equipamentos
militares entre 2009 e 2019, abrindo caminho para a adogio de titicas de vigilan-
cia e de “autoritarismo digital” ao estilo da RPC por meio das redes da Huawei.’
Esses desenvolvimentos estdo ocorrendo dentro de nosso terreno contiguo e inva-
dindo constantemente cada vez mais perto de nossas fronteiras, levantando pro-
blemas econdmicos e de seguranca significativos.

As ambigoes econdmicas da China encontraram desafios significativos ao lado
de seus intercimbios militares. Em um artigo recente publicado no Wall Street
Journal, Ryan Dube e Gabriele Steinhauser lan¢aram luz sobre o estado em ruinas
de muitos dos investimentos em infraestrutura da China na América Latina. Os
paises anfitrides da regido nao receberam os beneficios esperados, espelhando os
padrdes observados na Africa e na Asia.l Por exemplo, a maior usina hidrelétrica
do Equador, construida com um investimento de US$ 2,7 bilhdes e financiada a
uma taxa de juros de 6,9%, estd perigosamente perto de deslizar montanha abaixo
devido a erosdo, apesar de ter sido construida por centenas de trabalhadores chi-
neses que entraram no Equador entre 2010 e 2016.1

A crescente influéncia militar e econdémica da China em nosso hemisfério estd
nos forcando a enfrentar a concorréncia estratégica em nosso préprio territério.
Essa mudanca tem o potencial de diminuir nossa capacidade de competir efetiva-
mente no INDOPACOM, uma arena onde temos interesses significativos e
aliangas de tratados. No entanto, ainda hd uma oportunidade de mudar a maré,
fortalecendo nossas relagbes tanto com o Norte quanto com o Sul. A unido de
nossas aliancas e parcerias pode servir como facilitador vital para combater a influ-
éncia maligna da China e proteger efetivamente nossos préprios interesses, assim
como os interesses de nossos parceiros de alianga, na regido do INDOPACOM.

Para alcangar essa meta, os EUA precisam reconhecer que o modo de guerra da
China evoluiu. Precisamos fazer investimentos abrangentes na regido em todos os
dominios, reconhecendo a necessidade de concorrer em virias frentes. Além disso,
os EUA devem capitalizar sua vantagem assimétrica, promovendo e alavancando
conexdes sociais. Ao investir estrategicamente, reforgar relacionamentos e abragar
lagos sociais, os EUA podem navegar os desafios colocados pela influéncia econo-
mica da China, aproveitar as oportunidades de beneficio mutuo e proteger com
sucesso nossos interesses e os interesses de nossos parceiros de alianga no teatro da

INDOPACOM.
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Lancando uma estratégia vencedora:
combater a influéncia maligna da China em nosso quintal

Para combater efetivamente a China na SOUTHCOM AOR, os EUA
precisam enfrentar a dura realidade de que o0 modo de guerra da China ¢ signifi-
cativamente diferente do que encontramos no passado. A China adotou uma
abordagem abrangente de todo o governo, travando ativamente essa guerra e es-
tendendo seu alcance pela América Central e pela América do Sul. Uma década
atrds, o professor Stefan Halper, da Universidade de Cambridge, preparou um
relatério ndo classificado para Andy Marshall no Gabinete de Assessoria Liquida
do Pentdgono, fornecendo uma extensa andlise de 559 paginas. Este relatério de-
talhou a abordagem nio apenas de todo o governo, mas também de toda a socie-
dade da China para avangar nos objetivos do PCC.

Uma dessas estratégias, conhecida como “As Trés Guerras”, foi sancionada pelo
Partido Comunista Chinés em 2003. Ele envolve guerra psicoldgica, guerra de
midia e guerra juridica, também conhecida como “/awfare’. De acordo com Hal-
per, essas trés guerras sdo empregadas ativamente contra os EUA, com o objetivo
de diminuir nossa capacidade de proje¢io de poder. Um dos principais argumen-
tos subjacentes a andlise é que a China utiliza as trés guerras para “diminuir ou
romper aliangas regionais”, colocando em risco nossos interesses.!?

Uma unica histéria sobre a Capula das Américas de 2022, apresentada na versdo
em inglés do chinamil.com, revela explicitamente como as trés guerras estdo sendo
empregadas na América Latina para interromper parcerias e melhorar a competi-
¢do estratégica da China como um jogo em casa para os EUA.!® Quando até figu-
ras proeminentes como o ator e o astro da World Wrestling Entertainment, John
Cena, sio obrigados a fazer um pedido de desculpas em video em inglés e manda-
rim por se referirem a Taiwan como pais, temendo impactos de fontes da midia
controlada pela China, torna-se evidente que as trés guerras se entrincheiraram.'*

Diante desses desafios, os EUA precisam adotar uma estratégia defensiva ro-
busta para combater a guerra adotada pelo governo da China. Essa estratégia
requer uma abordagem abrangente, fortalecendo parcerias, aprimorando as capa-
cidades de guerra de informagio e protegendo aliangas regionais. Ao fortalecer
nossas defesas e expor as titicas empregadas pela China, os EUA podem efetiva-
mente resistir e neutralizar o impacto das trés guerras. Por meio de resiliéncia e
medidas proativas, podemos proteger nossos interesses e manter a estabilidade na
SOUTHCOM AOR.

Um artigo recente na Zhe Economist destaca uma mudanga significativa na
abordagem da China & América Latina. Os bancos de politicas da China deixa-
ram de fazer novos empréstimos na regido desde 2020, com até a Venezuela rece-
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bendo crédito apenas por manter os embarques de petréleo para a China. Além
disso, um estudo realizado pelo College of William and Mary revela que a regido
apresentou um nimero maior de transagoes canceladas ou suspensas da iniciativa
Cinturdo e Estrada em compara¢do com qualquer outra drea, atingindo seu pico
de investimento em 2014.1° No entanto, em meio a esses desenvolvimentos, a
extragdo de minérios permanece constante, com as exportagdes da América La-
tina para a China, compostas principalmente de minérios e outras fontes naturais,
aumentando 28 vezes mais entre 2017 e 2021 do que nos anos anteriores.®

Nesse contexto, surge uma oportunidade notdvel para os EUA adotarem uma
abordagem abrangente de todo o governo, promovendo um futuro mais brilhante
com nossos vizinhos mais préximos enquanto fortalece nossa posi¢do na concor-
réncia estratégica. Os dados indicam que os esfor¢os da China na regido nio
beneficiam efetivamente a na¢do como um todo, pois ndo conseguem gerar em-
pregos locais e geralmente resultam em desmoronamento da infraestrutura. Essa
contrararrativa, que lembra o colonialismo, apresenta uma realidade dura que pode
ressoar facilmente. Ao associd-la a incentivos para que as empresas dos EUA fa-
¢am investimentos de capital que beneficiem todas as partes envolvidas, podemos
finalmente liberar todo o potencial de nossa prépria regido de maneira sustentével
e mutuamente benéfica.

Por meio de parcerias estratégicas, prosperidade compartilhada e investimentos
de longo prazo, os EUA podem criar um ecossistema regional préspero. Ao apro-
veitar o poder da colaboragio e alinhar nossos interesses, podemos construir uma
base para o crescimento e o desenvolvimento sustentédveis, abandonando as arma-
dilhas da influéncia cada vez menor da China. Essa abordagem nio apenas forta-
lece nossa mio na concorréncia estratégica, mas também estabelece um cendrio
em que todos saem ganhando, promovendo um futuro resiliente e préspero para
nés mesmos e nossos vizinhos.

Conclusao

As forgas armadas dos EUA possuem um modelo louvivel para desenvolver re-
lacionamentos com parceiros internacionais por meio de formagio militar profis-
sional, mas é evidente que a manutengdo da qualidade se tornou um desafio para
acompanhar a quantidade. O modelo dos EUA, que envolve o uso do inglés, a in-
tegragdo total e a liberdade académica para explorar diversos tépicos, provou ser
um sistema eficaz para a construgio de relacionamentos duradouros e baseados em
valores. Complementando isso, o Programa de Aviadores Habilitados por Idioma
(Language Enabled Airman Program, LEAP) da Forca Aérea desenvolve pilotos
equipados com proficiéncia em idiomas, compreensdo e conhecimento regional,
permitindo que eles colaborem diretamente com seus colegas latino-americanos
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em interesses de seguranca compartilhados. O resultado é uma capacidade opera-
cional maior e uma percep¢ao de igualdade, a medida que os latino-americanos
testemunham seus préprios filhos e filhas trabalhando como parceiros capazes ao
lado das principais for¢as armadas do mundo — uma conquista inestimavel que
ndo pode ser facilmente replicada.

No entanto, a China tem uma vantagem puramente em termos de nimero de
oportunidades, mesmo que a qualidade nio corresponda a experiéncia dos EUA.
Para resolver esse desequilibrio, os EUA precisam buscar caminhos para financiar
oportunidades adicionais para que militares internacionais participem de forma-
¢do militar profissional ao lado de seus colegas americanos. Como os artigos
citados anteriormente destacaram, as tdticas e os valores que os militares latino-
americanos trazem de volta de suas experiéncias educacionais na China tém um
impacto profundo. O mesmo se aplica as suas experiéncias nos EUA. O aumento
da capacidade nas escolas de formagio apresenta uma proposta relativamente ba-
rata que envia uma mensagem poderosa sobre nosso compromisso com a regiio
— uma mensagem que gira em torno do nosso recurso mais valioso: as pessoas.!’

Ao investir na expansio de oportunidades e na promogio de um envolvimento
mais profundo, os EUA podem reafirmar sua dedicagio a regido e reforcar seus
esfor¢os de criagdo de parcerias. O fortalecimento da dimensio humana de nossos
relacionamentos demonstra um compromisso genuino com o crescimento e a co-
labora¢do mutuos. Por meio dessas a¢des, os EUA podem reforgar seu papel como
parceiros confidveis e capazes, contribuindo para a seguranga e a prosperidade
sustentadas da regido.

A recomendagio final para evitar que a concorréncia estratégica se torne um
jogo em casa é alavancar a vantagem assimétrica significativa que os EUA pos-
suem em termos de economia. Diversos dominios oferecem oportunidades para
promover conexdes mais préximas e uma identificagdo compartilhada com nossos
parceiros latino-americanos. Da presenca de grandes didsporas latino-americanas
e caribenhas nos EUA 4 influéncia da cultura pop e ao compromisso comparti-
lhado com os principios democriticos na maioria dos paises da regido, ha cami-
nhos para superar o fosso por meio de intercdmbios linguisticos e sociais. Um
passo fundamental envolve o aumento do investimento em intercdmbios educa-
cionais em universidades e no ensino médio, utilizando a cultura e a linguagem
como ferramentas para diminuir a distdncia entre nés. Além disso, reforgar a eco-
nomia do turismo, tanto de entrada quanto de saida, entre a América Latina e os
EUA representa outro passo vital para promover interagdes mutuamente benéfi-
cas. Com a maioria da pandemia de COVID no espelho retrovisor e um forte
desejo de viagens com experiéncias para os consumidores, hd muitas oportunida-
des econdmicas e sociais favordveis. E importante reconhecer que abordagens
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como essas representam o jogo a longo prazo, exigindo tempo para testemunhar
beneficios tangiveis. No entanto, um impacto significativo e resultados duradou-
ros geralmente exigem investimentos significativos ao longo do tempo.

Os esfor¢os da China na América Latina nos obrigam a priorizar algo que de-
verfamos ter feito o tempo todo — levar nossa prépria regido a sério. Este ano
marca o bicentendrio da Doutrina Monroe, que efetivamente declarou um sinal
de “proibida a entrada nio autorizada” na regiao. No entanto, é improvavel que a
histéria afirme que os EUA dedicaram o nivel de esforgo necessario para a segu-
ranga e a prosperidade compartilhadas de nossos vizinhos. Embora a China tenha
capitalizado uma oportunidade, o jogo estd longe de terminar, e os dados indicam
que o momento ¢ perfeito para um retorno — se estivermos dispostos a nos com-
prometer a longo prazo em vez de simplesmente dar um passo atrds quando a
influéncia chinesa diminuir. Por meio da cooperagio militar e econdémica, ao
mesmo tempo em que alavancamos elementos comuns, podemos criar uma regiio
mais forte e mais préspera para nés mesmos e nossos vizinhos — sem abrir mao de
nada. Nos contentar com qualquer coisa menos do que isso nos enfraquece em
casa e prejudica nossas aspira¢des de seguranca e prosperidade tanto no Oriente
quanto no Ocidente.

A chave para vencer o jogo fora de casa na concorréncia estratégica estd em
assegurar que ele nunca se torne um jogo em casa. Ao abragar proativamente
nosso papel e fortalecer os relacionamentos dentro da regido, podemos nos forta-
lecer contra influéncias externas e criar um ambiente resiliente, propicio a segu-
ranga e a prosperidade compartilhadas. Isso requer um compromisso inabaldvel de
nutrir parcerias estratégicas e trabalhar de forma colaborativa para um futuro mais
brilhante para todos. 4
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