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ay dos problemas de seguridad en la regién del Indo-Pacifico que siguen

en aumento: los intentos cada vez mayores de China de arrebatar el con-

trol de las Islas Senkaku a Japén y el deseo de Beijing de obligar militar-
mente a Taiwin a unirse a China. En 2025, ya sea debido a una desaceleracién
econémica mundial, un terremoto masivo en Japén o un tifén en Taiwin, los lide-
res de Beijing podrian explotar esos acontecimientos para cambiar el equilibrio
del poder regional y hacerse con el control de territorios de sus vecinos. Ademds,
el control de China de la produccién de microchips de Taiwdn tendria un impacto
inconmensurable en el mundo.! Aunque uno o ambos escenarios podrian conver-
tirse en un catalizador para que Estados Unidos se involucrara en una guerra con
China en los préximos dos afios, los lideres de EE. UU. pueden adelantarse a estas
situaciones potenciales y alterar sus resultados.

Problema de seguridad: China se anexiona las
Islas Senkaku de Japon

Durante mis de un siglo, Japén, China y Taiwédn han reclamado la soberania de
la Islas Senkaku en el mar de la China Oriental. Estas islas son vitales para el
control maritimo japonés, la libertad internacional de navegacién, los recursos
naturales por encima y por debajo del agua y la defensa militar. Japén se anexioné
las Islas Senkaku durante la primera guerra chino-japonesa (1894-1895).2 Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, EE. UU. administré el control de las islas
hasta 1970, cuando devolvi6 el control a Japén.? Desde entonces, la mayor parte
de la comunidad internacional ha reconocido las islas como territorio japonés.
Cuando unos estudios geoldgicos en los afios 70 revelaron la presencia de yaci-
mientos de petrdleo y gas alrededor de las Islas Senkaku, China insistié en recla-
mar las islas. Las tensiones llegaron a su punto dlgido en 1978, cuando el gobierno
chino envié mas de 100 barcos pesqueros a las islas para controlar el drea de inme-
diato.*

*Publicado conjuntamente en inglés, espafiol y portugués en cooperacion con el Journal of Indo-Pacific
Affairs de la USAF.
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Durante las dltimas décadas, China ha deseado convertirse en el estado domi-
nante de la regién del Indo-Pacifico y del mundo para crear una transicién de
poder.® Parte de la estrategia a largo plazo de Beijing es establecer control del se-
gundo archipiélago, pero antes de que pueda hacerlo de forma satisfactoria, China
debe controlar el primer archipiélago, que incluye las Islas Senkaku.® Con esa in-
tormacién, Estados Unidos podria usar su propia Estrategia de Seguridad Nacional
(INSS) para contrarrestar el intento de transicién de poder de China.”

Como las Islas Senkaku forman parte del archipiélago mds cercano a China y
lejos de refuerzos inmediatos de EE. UU., Estados Unidos debe confiar en socios
y aliados para amplificar su poder e influencia en la regién.® Aunque China y Ja-
po6n han dicho que no desean una guerra entre ellos, ninguna de las partes renun-
cia al aumento lento de las tensiones en el mar de la China Oriental. Ademis, de
acuerdo con una alianza militar de 1960 entre Estados Unidos y Japén, el primero
acuerda defender Japén en caso de ataque por parte de otro estado.” Asi pues,
Wiashington tiene un interés particular en las acciones de China con respecto al
territorio japonés, incluidas las Islas Senkaku.

Entre las intenciones de la Estrategia de Seguridad Nacional estd animar a los
gobiernos estatales a crecer democriticamente y tener éxito financiero.!’Asi pues,
los anteriores lideres de EE. UU. creyeron que a medida que China aumentara su
riqueza y su producto nacional bruto (PNB) durante los afios 90 y principios del
siglo XXI adoptaria gradualmente el capitalismo como forma de vida. Hasta el
momento, los lideres de China no han seguido esa misma l6gica. Por el contrario,
utilizaron sus nuevos recursos financieros para tomar medidas drésticas contra
personas y organizaciones que se opusieron al gobierno central durante ese tiempo
y han seguido haciéndolo en los tltimos afios.!* A medida que China sigue au-
mentando su PNB y desarrollando sus fuerzas armadas, una de las preocupaciones
para Estados Unidos es que China quiera tener un papel mas dominante en la
escena mundial.’? Para hacerse con el liderazgo, China necesitaria provocar una
transiciéon de poder global.

Las Partes I-11I de la Estrategia de Seguridad Nacional son importantes para
mantener el equilibrio de poder en la regién y frustrar especificamente el interés
de China en arrebatar las Islas Senkaku a Japén. Como los acuerdos y las interac-
ciones entre estados tienen multiples niveles y facetas, el uso de todos los factores
de la Estrategia de Seguridad Nacional tiene un valor incalculable: el arte de gober-
nar, las redes cibernéticas, las fuerzas militares y la economia.!3> Como tal, la Estra-
tegia de Seguridad Nacional proporciona a los lideres de EE. UU. una amplia gama
de opciones para emplear y ejecutar, segin se adapte mejor a la variable situacién
en el mar de la China Oriental y dreas circundantes. Asi pues, si una de las opcio-
nes en la Estrategia de Seguridad Nacional no da resultado, se dispone atin de otras
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opciones. A medida que el intento de transicién de poder se desarrolle a lo largo
del tiempo alrededor del mundo, y especificamente con las Islas Senkaku, Was-
hington tendrd la necesidad de cumplir con su estrategia nacional.

Problema de seguridad: China invade Taiwan

Si China invadiera Taiwdn, Estados Unidos podria iniciar una respuesta con
una estrategia coercitiva de dominio multiple, incluidos el poder aéreo, espacial y
cibernético. Segun la Publicacién Conjunta 3-0 (JP 3-0): Operaciones Conjuntas,
el Grupo de Planificacién de Operaciones Conjuntas (JOPG) deberia tener en
cuenta las capacidades y los componentes de la Fuerza Aérea de EE. UU. en
combinacién con aquellos de otros servicios. Especificamente, JP 3-0 trata de
“La campaifia del teatro de operaciones”y “Operaciones de demostracién de fuerza”
que se relacionan con este escenario de la invasién de Taiwédn por parte de Chi-
na.'> Igualmente, el trabajo de Karl Mueller sobre la coaccién resalta y explica en
detalle el valor y los costos de coaccionar a un gobierno extranjero y sus fuerzas
armadas a no llevar a cabo acciones contra otro estado.!®

Una estrategia de poder aéreo coercitiva proporcionaria una demostracién de
fuerza visible e inmediata para empujar a China a desistir de sus acciones contra
Taiwin y retirar sus tropas. El poder aéreo también tranquilizaria rdpidamente a
Taiwén al saber que Estados Unidos protegeria y defenderia a su estado socio.!’
Los sobrevuelos de aviones caza podrian denegar a China el acceso al espacio
aéreo de Taiwdn. Las interferencias y la cobertura podrian proteger los sistemas de
comunicaciones y sensores en la zona.

Ademis, la estrategia de poder espacial coercitiva limitaria y disminuiria el ac-
ceso de China a comunicaciones entre sus centros de mando y los haberes desple-
gados en el mar de la China Oriental y el estrecho de Taiwén. El poder espacial,
cuando funciona correctamente, a menudo ni se ve ni se piensa en éL. No obstante,
cuando se eliminan los canales de comunicacién de un estado y las capacidades de
transferencia de datos, se suele atraer ripidamente la atencién de lideres extranje-
ros. Los mandatarios disponen de varias opciones viables, desde las interferencias
de los sistemas satelitales de China hasta la degradacién de sus comunicaciones. En
consecuencia, aunque el refinamiento, la sutileza y la precaucién son caracteristicas
esperadas de una politica de liderazgo, es necesaria una respuesta rapida y motivada
por resultados si China fuera a invadir Taiwan, en cualquier circunstancia.!®

Aunque el poder aéreo y el poder espacial se consideran muchas veces por se-
parado, hay una parte adicional de estas dos estrategias coercitivas que combina
tecnologias: la amenaza de usar misiles. Los misiles lanzados desde el aire, tanto
cinéticos como nucleares, existen con el fin de hacer recordar al destinatario pre-
visto que un impacto mds grande y visible constituye una opcién. Los misiles
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lanzados desde el aire combinan la “entrega al teatro de operaciones” de las aero-
naves y la precision del sistema de guia de satélites. Esta opcién afiade una potente
influencia a las estrategias coercitivas aérea, espacial y ciberespacial.

Ademds, una estrategia coercitiva de poder cibernético podria estrangular la
capacidad de China de llevar a cabo una gran variedad de funciones que son cri-
ticas para ejecutar una invasién con éxito en el siglo XXI.» Por ejemplo, entre las
opciones se incluyen sabotajes, denegacién de servicio (DoS), ataques a la red
eléctrica, propaganda y deterioro econémico.?’ Y, si fuera necesario, los técnicos
pueden hacer una demostracién de poder cibernético coercitivo extremo cortando
el suministro eléctrico a parte de la China continental .21

Para ahuyentar la invasién de Taiwdn por parte China, la Fuerza Aérea debe
estar lista, tener la voluntad y poder hacer uso de las estrategias y opciones de
poder coercitivo indicadas arriba, como parte de una estrategia conjunta mayor.
Los lideres y el personal apropiados de la Fuerza Aérea de EE. UU. pueden im-
plementar los planes y programas necesarios para tener éxito en dicha empresa.
Ademais, Estados Unidos necesita proteger su estabilidad econémica aumentado
la produccién nacional de microchips. Lo que significa que, al reducir su depen-
dencia de fuentes exteriores para microchips, Estados Unidos contaria con una
mejor situacion en caso de interrumpirse la produccién en Taiwan.

En resumen, hay dos problemas de seguridad que seguirdn yendo a mds en la
regién del Indo-Pacifico y que ejercen un impacto de largo alcance en todo el
mundo: el deseo de China de asumir el control de las Islas Senkaku y las declara-
ciones de Beijing en lo referente a Taiwdn. Uno o mds acontecimientos en la se-
gunda mitad de 2025 podria abrir la puerta para que ambas situaciones hipotéticas
se hagan realidad. Por lo tanto, Estados Unidos necesita prepararse para las inten-
ciones de China e impedir que las lleve a cabo. U
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