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as ultimas décadas, a China tem traduzido seu crescimento econémico

impressionante em um amplo espectro de poder, englobando aspectos

politicos, diplomaticos e militares, entre outros. A medida que o poder da
China foi crescendo, ele também agugou suas ambigoes internacionais, o que traz
um desafio para os Estados Unidos e vai de encontro 4 ordem internacional pre-
dominantemente liberal. Para apoiar essas ambig¢des, a China expandiu suas rela-
¢oes e intera¢des com paises do mundo todo, principalmente no Sul Global, onde
a China alega compartilhar uma narrativa.

Em especial, a influéncia da China estd sendo sentida cada vez mais em virios
paises da América Latina, uma regido historicamente considerada como certa-
mente estando dentro da esfera de influéncia exclusiva dos Estados Unidos. Ini-
cialmente, a presenca da China na regido dava-se principalmente em assuntos
econdmicos. No entanto, fontes de informagoes revelaram as inten¢des da China
de expandir sua presenca militar na regido, incluindo planos de sedes militares e
de inteligéncia em Cuba e Nicardgua.!

O aumento considerivel do envolvimento da China com a América Latina
coincide com uma mudanga regional para longe da democracia, rumo ao autorita-
rismo. Lideres de ditaduras latino-americanas, como Cuba, Nicarigua e
Venezuela, foram consolidando o poder nas maos de individuos de forma estével.
Além disso, vérios paises da regido, mesmo os que contam com niveis estabeleci-
dos ou moderados de democracia, passaram por retrocessos nos dltimos anos. De
acordo com enquetes recentes de opinido publica da Latinobarémetro, houve uma
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redugio persistente do apoio a democracia na América Latina, o que levou a re-
vista The Economist a alegar que a regido havia passado pela recessio da democracia
mais significativa do mundo nas tltimas duas décadas.?

Embora haja uma vasta documentagio referente ao aumento das relagdes e in-
teragdes da China com paises da América Latina, as ramificagdes politicas dessas
acdes no ambito doméstico, que, por sua vez, podem afetar as rela¢des internacio-
nais e fortalecer a China, continuam mal-entendidas. Este artigo busca abordar
essa lacuna de conhecimento no contexto das relagdes entre a China e a América
Latina, bem como a erosio da democracia na América Latina. Isso é particular-
mente pertinente devido a importincia estratégica da regido, que advém de seus
recursos naturais valiosos e sua proximidade geogréfica dos Estados Unidos.

Este artigo apresenta uma visdo geral das ambic¢des internacionais abrangentes
da China, conforme definidas na Estratégia de Seguranga Nacional. Em seguida,
o artigo analisard dois corpos literdrios: um focado nas causas do retrocesso
democritico e outro que examina as consequéncias politicas das interagdes inter-
nacionais no ambito doméstico. Essas fontes fundamentam a hipétese deste artigo
de que as interagdes e alian¢as com a China, um ator global autoritirio e poderoso,
podem servir como catalisador do retrocesso democritico doméstico. O artigo
extrapola essa hipdtese e explora os possiveis mecanismos na terceira se¢io.

O artigo também apresenta os diversos métodos de pesquisa preliminares
adotados para avaliar a hipétese e as expectativas associadas. Mais especificamente,
a abordagem do artigo incorpora avaliagdes quantitativas iniciais, incluindo dados
abrangentes e atualizados com uma codificagdo meticulosa do horizonte tempo-
ral, bem como dois estudos de caso focados em El Salvador e no Brasil. Os acha-
dos do artigo nio revelam nenhum indicio quantitativo forte que indique que o
alinhamento com a China, conforme medido pelo histérico de votos, afeta nega-
tivamente a democracia doméstica nos paises latino-americanos. De fato, o artigo
nio observou nenhuma rela¢ao quantitativa discernivel.

Nio obstante, os estudos de caso qualitativos do artigo sugerem que a relagio
possa ser mais substancial que o indicado pela nossa anilise quantitativa. Em par-
ticular, os estudos de caso apresentam indicios preliminares de que o aprofunda-
mento das relagdes com a China, principalmente nas esferas econdémica e
diplomitica, pode incentivar paises latino-americanos governados por lideres com
tendéncias autoritdrias a enfraquecerem as institui¢des democriticas. No caso de
El Salvador, a politica de “ndo interferéncia” da China promove seu lider cada vez
mais autoritdrio enquanto compromete a dissuasdo ocidental contra o retrocesso
democritico. Do mesmo modo, no Brasil, a politica de investimento estrangeiro
direto da China, operando segundo a politica de “ndo interferéncia’, nutre as tendén-
cias autoritdrias, incluindo ameagas a soberania do povo e incitagdo de protestos
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violentos em resposta aos resultados de elei¢oes. Em troca, a China obtém um alin-
hamento politico e militar maior em uma regido de imensa importincia geopolitica.

Embora novas pesquisas sejam necessdrias para validar e refinar essa conexao, o
estudo inicial deste artigo realga a importincia de examinar a questdo mais a
fundo. E intrigante que as avaliacdes quantitativas do artigo tenham revelado que
o alinhamento com os Estados Unidos, conforme medido pelo histérico de votos,
afeta negativamente a democracia. Ha virias explicagbes possiveis para essa rela-
¢do, inclusive a possibilidade de uma correlagio falsa. As préximas pesquisas de-
vem mergulhar mais fundo nesse assunto, reconhecendo as possiveis implicagdes
politicas que podem surgir.

As ambig¢oes globais da China e o papel das regides
em desenvolvimento

A China tem hd muito tempo alimentado ambig¢des de restaurar seu poder até
atingir os patamares de seus ilustres impérios histéricos. Com o passar dos séculos,
da Dinastia Han em 200 a.C. a Dinastia Qing no século 19, a China recebeu
tributos dos Estados vizinhos, acumulando uma grande fortuna no epicentro do
comércio no Leste Asidtico. Ndo obstante, no século 20, a posi¢io internacional
da China sofreu um golpe forte durante o que o préprio pais chama de “Século da
Humilhag¢io”. Esse periodo foi marcado por conflitos debilitantes, incluindo as
Guerras do Opio, a Guerra Civil Chinesa e a ocupacio japonesa durante a Se-
gunda Guerra Mundial. Depois que o Partido Comunista Chinés (PCC) venceu
a guerra civil e chegou ao poder, ele colocou a Russia contra os Estados Unidos
por vérias décadas, enquanto a China passava por virias etapas de desenvolvim-
ento, incluindo as Quatro Modernizag¢des, o0 Grande Salto Adiante e uma série de
estratégias internacionais implementadas por Mao Zedong e Deng Xiaoping. O
momento mais crucial foi em 1989, com o Massacre da Praca da Paz Celestial,
que resultou em condenagio internacional e sangdes econdmicas, evidenciando a
vulnerabilidade do poder conquistado pelo PCC em uma ordem mundial liberal
liderada pelos EUA.

Com o tempo, a China reconheceu a necessidade de atingir o status de super-
poténcia industrializada, hegemonia regional e influéncia global em um mundo
andrquico. O PCC implementou essa estratégia meticulosamente sob virios
lideres, de Deng Xiaoping (1978-1991) a Hu Jintao (2002-2012) e, por fim, Xi
Jinping (2012-presente).?

Em resposta aos desafios, como a baixa alfabetiza¢io dos camponeses, pobreza,
inddstrias pouco desenvolvidas e concorréncia global no fim do século 20, Deng
liderou a China no sentido de “esconder suas capacidades e passar o tempo™ en-
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quanto modernizava a agricultura, indstria, ciéncia, tecnologia e educagio.” O
progresso nessas dreas criou as bases do que levou a China 4 preeminéncia, uma
trajetéria herdada por Hu em 2002. Desviando da abordagem cautelosa de Deng
e inspirado pela crise financeira de 2008 e pelo enfraquecimento percebido da
hegemonia dos EUA,® Hu promoveu uma politica de “conquistar algo ativamente”,
que inclufa aumentar a influéncia regional.” Os esforgos de Hu serviram de base
para a politica de Xi de “aproximar-se do palco central do mundo”, com o objetivo
de alavancar o alcance e a influéncia globais da China.

No cerne da busca do PCC por influéncia global estd sua relagdo com o Sul
Global. Essa relagao cumpre virios propésitos: obtengdo de matéria-prima de
regides ricas em recursos e exportacio de materiais processados para expandir a
economia da China; prote¢io da China e Estados autocriticos amigdveis contra
sangdes do Ocidente; utilizagio do poder econémico da China para exercer
pressdo politica globalmente; e estabelecimento de uma coalizio anti-EUA para
formar um sistema internacional liderado pelos chineses.

A Iniciativa do Cinturdo e Rota do presidente Xi desempenha um papel crucial
nesses objetivos. Essa iniciativa estabelece lagos econémicos com o Sul Global,
protege os mercados estrangeiros e garante o acesso a recursos naturais vitais para
a manufatura.® A iniciativa também traz varias vantagens para a China, incluindo
mao de obra chinesa, ganhos consideraveis de juros de quita¢io de dividas, direitos
exclusivos a recursos e forga politica. Além disso, ela se opde 4 influéncia dos
EUA, inundando mercados em desenvolvimento com produtos chineses a pregos
competitivos, incluindo tecnologia e infraestrutura de comunicagio.’ Porém, a
presenca global da China estende-se além das esferas econdmicas.

A China estabelece parcerias ativamente de Sul a Sul para isolar-se diplomati-
camente de coer¢des externas e aumentar seu poder relativo, indo de encontro a
rede de aliados dos Estados Unidos.! Enquanto os EUA utilizam seus sistemas
financeiros para isolar Estados dissidentes do comércio global, a China acolhe
vérios esfor¢os multilaterais que endossam o principio de ndo interferéncia, como
o BRICS, uma associa¢io que engloba Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul.™ Por exemplo, durante a invasio russa da Ucrania, o Ocidente condenou
Moscou e impos sang¢des a Russia, enquanto a rede do BRICS manteve as relagdes
com a Russia, alinhando-se ao principio de nio interferéncia e nutrindo relagées
amigaveis.!?

Em resposta 2 Grande Recessdo, a China estabeleceu ativamente seus préprios
sistemas financeiros em oposi¢do aos dos Estados Unidos. Essas iniciativas refor-
¢am a autonomia econdmica da China, protegem contra san¢des externas e avan-
¢am metas politicas, incluindo o principio de nio interferéncia.’®> O PCC oferece
investimentos generosos a paises e lideres dispostos a ignorar o envolvimento da
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China em violagdes dos direitos humanos e comprometer-se a manter relagoes
bilaterais com os chineses.!* Embora esses investimentos possam parecer vantajo-
sos para os paises e lideres que os recebem, eles geralmente atendem aos interesses
do PCC, comprometendo a democracia, aprisionando os paises recebedores em
dividas (isto é conhecido como diplomacia com armadilhas de dividas) e sujeitando-
os a relagdes abusivas com a China.

Apesar de termos um entendimento razodvel de como a China interage com o
Sul Global para refor¢ar sua influéncia global, temos conhecimentos limitados
sobre se e como esses esfor¢os, em conjunto com as intera¢des e alinhamentos
relacionados, influenciam as politicas domésticas, principalmente o compromisso
com a democracia. Ndo obstante, podemos obter insights de duas vertentes da
literatura de ciéncia politica: uma que examina as causas do retrocesso democritico,
e outra que explora os efeitos dos alinhamentos internacionais. Esses insights tra-
zem perspectivas valiosas do que podemos esperar dessa inter-relagdo complexa.

Retrocesso democratico e aliancas internacionais: o que sabemos
Retrocesso democratico e suas causas

O retrocesso democritico tornou-se um receio crescente no mundo todo, cha-
mando a atengdo dos académicos. Virias das pesquisas nessa drea dedicaram-se a
dissecd-lo conceitualmente e examinar as diversas formas que ele pode assumir,
tanto na teoria quanto na pratica. Embora as terminologias variem, muitos pes-
quisadores alinham-se a defini¢do abrangente de Nancy Bermeo de refrocesso
democrdtico como o “enfraquecimento ou eliminagio pelo Estado das institui¢oes
que sustentam uma democracia existente”.® Identificaram-se exemplos concretos
desse fendmeno em paises como Venezuela, Turquia e Hungria.

No entanto, apesar do reconhecimento e do receio generalizados em relagio ao
retrocesso democratico, os académicos avangaram relativamente pouco na explica-
¢do das causas subjacentes. A andlise anual de David Waldner e Ellen Lust deu
passos nessa dire¢io, delineado virias teorias do que se acredita estar por trds do
retrocesso. Por exemplo, teorias baseadas em agéncias, teorias relacionadas a cul-
tura politica, argumentos relacionados a institui¢coes politicas, teorias enraizadas
na economia politica e teorias que pertencem a estrutura social e as coalizdes
politicas.’® Elas também reconhecem a importincia dos fatores internacionais,
postulando que as intervengdes internacionais, expansio nacional por meio de
ocupagio, interagdes com o Ocidente liberal-democratico (com foco na influéncia
e nos vinculos), difusdo regional, participagio em organizagbes internacionais,
monitoramento de elei¢des e auxilios externos, tudo isso tem o potencial de influ-
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enciar a democracia, principalmente no sentido de aprofundar os valores
democriticos.'”

Embora nio explorem a fundo se e como a convergéncia desses fatores pode
afetar o retrocesso democritico, continua sendo plausivel que eles, entre outros,
possam de fato ter esses efeitos. Por exemplo, em vez de contemplar a influéncia
do uso de influéncia e vinculos por parte do Ocidente liberal e democrético para
promover a democracia em regimes competitivos e autoritarios, é concebivel con-
duzir um estudo focado no uso de influéncia e vinculos por parte da China nio
liberal e ndo democritica para propagar o autoritarismo, contribuindo, assim, para
o retrocesso democritico.!”® Este artigo pretende aprofundar-se precisamente
nesse aspecto. Porém, antes de entrar nos detalhes especificos, precisamos consid-
erar os insights que podemos encontrar na literatura de relagdes internacionais
para enriquecer ainda mais o nosso entendimento e as nossas expectativas refer-
entes a esse tema.

Aliangas internacionais e seus efeitos

Embora a drea de Relagdes Internacionais tradicionalmente se concentre nas in-
teragdes entre Estados, ela acolheu recentemente o reconhecimento de interagdes
de niveis cruzados relevantes. Ela reconhece que os fenémenos politicos domésti-
cos tém o potencial de moldar as interagdes internacionais. Em particular, a andlise
de politicas exteriores exemplifica uma “guinada doméstica” dentro da teoria das
Relagdes Internacionais.!? Essa literatura, entre suas diversas contribui¢des, recon-
hece que os fatores domésticos, incluindo o tipo de regime politico e ideologia
politica do chefe de Estado, desempenham um papel na formagio de aliangas in-
ternacionais e na natureza dessas aliangas.?

No entanto, a literatura que explora a influéncia dos fatores internacionais nas
politicas domésticas ¢ limitada. Algumas exce¢des incluem a observagio de Cam-
ber Warren de que “os Estados que formam aliangas internacionais com parceiros
democréticos tém uma probabilidade maior de desenvolver institui¢des democriti-
cas domésticas”.?! Warren encontrou indicios de que paises autoritdrios aliados a
na¢des democriticas comegam a adotar caracteristicas democraticas,?? e Ronald
Rogowski argumentou que o comércio tem um impacto nas politicas domésti-
cas.”®> Embora essas fontes nio tenham investigado especificamente como as
politicas externas moldam diretamente as politicas domésticas, elas indicam uma
relagdo que este artigo busca analisar, principalmente a nog¢do de que as interagoes
internacionais podem influenciar os resultados politicos domésticos. Nas se¢oes a
seguir, abordaremos essa possibilidade e apresentaremos uma teoria que delineia
as possiveis formas em que as interagdes e aliangas internacionais podem permear
e afetar os desenvolvimentos politicos domésticos.
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Teoria das interacOes internacionais, concorréncia estratégica
e retrocesso democratico

Como mencionado acima na literatura, o Ocidente democratico utiliza influén-
cia e vinculos em suas negociagées com Estados autoritdrios para incentivar as
transi¢des e consolidagdes democriticas. Este artigo afirma que hd motivos con-
vincentes para considerar que as interagées com o PCC autoritirio podem criar
oportunidades para um retrocesso democritico.

Antes da ascensdo da China a preeminéncia global, o Sul Global apoiava-se
bastante na comunidade internacional, liderada pelos Estados Unidos, para obter
assisténcia estrangeira no sentido amplo, geralmente acompanhada por condigoes
politicas. Porém, no mundo multipolar contemporaneo, ha virias fontes vidveis de
assisténcia, ou seja, os paises do Sul Global passaram a ter opgdes alternativas.
Consequentemente, se as nagoes do Sul Global ficassem insatistfeitas com o auxi-
lio ou as condigdes associadas a ele pelos Estados Unidos e seus parceiros, elas
teriam alternativas com termos diferentes. Esse ambiente de “escolha” pode nutrir
as condi¢des que conduzem ao retrocesso democritico.

No fim das contas, enquanto a China continua interagindo com os paises do
Sul Global para avangar suas ambigdes globais, e enquanto os Estados Unidos
tentam manter seu szafus de parceiro preferido, existe uma probabilidade crescente
de oferecer assisténcia sem nenhuma condi¢io associada. Isso pode dar aos lideres
autoritdrios do Sul Global a cobertura necessdria para comprometer a democracia
e solidificar o regime autoritario.

Por que a América Latina?

E imperativo que as pesquisas considerem a América Latina como uma arena
emergente de concorréncia estratégia entre os Estados Unidos e a China por di-
versos motivos plausiveis. Primeiramente, a América Latina possui recursos nat-
urais preciosos e mercados florescentes, que sdo cruciais para impulsionar o cres-
cimento das superpoténcias globais. Do inicio ao meio da década de 2000, a
América Latina desempenhou um papel crucial no fomento ao crescimento
econdémico ripido nos mercados emergentes, principalmente a China, gragas as
suas commodities abundantes, como petréleo, minerais, metais e produtos agricolas.
Hoje,a América Latina volta ao palco central em termos de importancia econémica
global devido ao papel crucial que desempenha na transigio para a energia
renovivel. Paises como Chile, Argentina e Bolivia, que formam “o tridngulo do
litio”, possuem mais de 60% das reservas de litio do mundo, um mineral essencial
para a produgio de baterias. S6 o Brasil detém 17% das reservas mundiais de
niquel, enquanto o Peru e o Chile sdo os principais fornecedores de cobre do
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mundo.?* A propriedade estatal considerédvel de depésitos de minérios na América
Latina permite que os governos regionais facam cilculos politicos e avaliem os
alinhamentos politicos ao conceder acesso a esses recursos vitais. Por exemplo, em
janeiro de 2023, a Bolivia concedeu direitos exclusivos para extrair litio das maio-
res reservas do mundo 4 empresa chinesa de baterias CATL, escolhendo-a em vez
das concorrentes estadunidenses e russas.”’ Essa decisio foi tomada depois de
anos de retrocesso democritico na Bolivia e uma elei¢do de 2019 que a Organiza-
¢io dos Estados Americanos considerou “impossivel de validar” devido 4 “ma-
nipulagdo intencional e irregularidades graves”.?® A influéncia que os paises
latino-americanos tém na determinagio de quais na¢bes podem acessar esses mi-
nérios cruciais desempenhard um papel fundamental nos resultados da concor-
réncia entre superpoténcias.

Em segundo lugar, a proximidade entre a América Latina e os Estados Unidos
instigou os interesses da China em estabelecer uma presenga militar fisica na
regido, potencialmente contribuindo para conflitos cinéticos. As relagdes entre os
Estados Unidos e as na¢bes da América Latina, principalmente Estados autori-
tarios, como Cuba, Venezuela e Nicardgua, estdo cada vez mais tensas. Informa-
¢oes recentes revelaram planos de colaboragio entre a China e Cuba, uma fortaleza
persistentemente autoritdria, para criar um centro de treinamento militar con-
junto, complementando as quatro esta¢des conjuntas de espionagem que ja estdo
em funcionamento na ilha. Além disso, negociagbes secretas foram feitas entre a
China e o presidente autoritirio da Nicardgua, Daniel Ortega, para construir um
porto de alto-mar no litoral da Nicardgua capaz de servir como base naval. 7 A
existéncia e os planos de construir mais bases militares chinesas no hemisfério
ocidental, além de desafiar diretamente a esfera de influéncia tradicional dos Es-
tados Unidos, também ameagam sua seguranga nacional, considerando-se os vas-
tos amortecedores ocednicos que sempre separaram o pais de seus rivais. A pre-
senca das for¢as amadas de um adversrio comparivel dentro de cem milhas do
litoral dos EUA representaria o aumento mais significativo da concorréncia estra-
tégica desde a crise dos misseis de Cuba em 1962.

Também ¢ crucial considerar que o controle chinés dos pontos de gargalo
logistico essenciais da América Latina, que sdo necessdrios para realizar operagoes
comerciais e bélicas, pode perturbar o fronte interno e as capacidades militares dos
Estados Unidos. A América Latina atua como um corredor econémico e militar
global essencial que liga as Américas do Norte e do Sul, bem como os Oceanos
Atlantico e Pacifico através do Canal do Panama e do Estreito de Magalhies. O
Canal do Panamd em particular é indispensavel para o comércio mundial, com
mais de USD 270 bilhdes em mercadorias atravessando-o anualmente e servindo
a mais de 140 rotas maritimas de mais de 80 paises.?® Embora os Estados Unidos
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sejam o principal usudrio do canal, o Panamd governa a hidrovia e aluga os portos
para quem oferecer mais. A expansio acelerada dos investimentos econdomicos da
China na regido gera as condi¢bes para um regime politico menos alinhado aos
interesses dos EUA, concedendo, assim, mais autoridade 2 China. Uma subsidiria
sediada em Hong Kong ja gerencia dois grandes portos nas saidas do canal para o
Pacifico € para o Atlantico.?? No fim das contas, a proliferagio de portos contro-
lados pelos chineses na regido pode ser usada para impedir seriamente a liberdade
dos EUA de navegar e ocultar atividades militares de reposi¢do de for¢as navais no
Pacifico durante periodos de guerra.

Em terceiro lugar, a tendéncia prevalente de retrocesso democratico na América
Latina pode perturbar um equilibrio geopolitico delicado e reforgar ainda mais a
assertividade da China. Como mencionado acima, no trecho sobre o BRICS, os
paises latino-americanos que estdo passando por uma erosio da democracia tém
adotado cada vez mais os principios de nio interferéncia e nio alinhamento em
apoio as aspiracdes globais da China de expandir parcerias diplomaiticas e lagos
econdmicos. Basicamente, 2 medida que a regido aprofunda suas relagbes com a
China, a neutralidade alinha-se cada vez mais a cumplicidade nas violagoes de leis
internacionais e ataques a institui¢des democriticas. As implicagdes dessas mu-
dangas, em conjunto com os realinhamentos diplomadticos regionais crescentes de
Taiwan para a China, podem ter consequéncias de longo prazo, incluindo uma
possivel invasdo chinesa da democracia de Taiwan.*® Em suma, parece haver uma
relagdo circular, consolidante e autossustentdvel entre o retrocesso democrético na
América Latina e o auxilio e as tendéncias antiliberais da China na arena interna-
cional. Nas préximas se¢des, elucidaremos a nossa contribui¢do exclusiva para o
nosso entendimento dessa relagio, aprofundando-nos especificamente em como o
alinhamento entre a América Latina e a China se traduz em mudangas democriti-
cas domésticas.

Estrutura da pesquisa

Para entender melhor como as aliangas internacionais ou a “proximidade” influ-
enciam a democracia e o retrocesso democratico na América Latina, este artigo
adota uma combinacdo de avalia¢bes quantitativas e estudos de caso. Na andlise
quantitativa, este artigo obteve dados de duas fontes principais: os dados de vota-
¢do da Assembleia Geral das Nagées Unidas (ONU) e o conjunto de dados do
Variedades de Democracia (VDEM).3! Essa abordagem diverge dos métodos
convencionais, uma vez que o artigo se concentra em alinhamentos internacionais
sem orienta¢do econdmica, que estio ficando cada vez mais significativos no
cendrio geopolitico atual.
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Para calcular as propor¢bes anuais de “alinhamento de votos” da Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas entre cada pais latino-americano e a China ou os Esta-
dos Unidos, utilizamos o pacote R de “ndo votos” de David Robinson e Nicholas
Groguen-Compagnoni. Além disso, complementamos esses dados com os c6di-
gos originais dos ultimos trés anos (2020-2022).3? A nossa analise cobre o periodo
de 1971 a 2022, alinhada ao reconhecimento pela Assembleia Geral da ONU da
Republica Popular da China e a rentncia a Taiwan em outubro de 1971. Para
determinar o alinhamento dos votos, consideramos que os votos da ONU estio
alinhados quando: (1) ambos os paises votaram “sim”; (2) ambos os paises votaram
“nd0”; ou (3) ambos os paises “abstiveram-se”. Essa propor¢do anual de “alin-
hamento dos votos” da Assembleia Geral da ONU serve como a nossa principal
varidvel explanatéria, o que também achamos inerentemente informativo para as
nossas finalidades.

Do conjunto de dados do VDEM, utilizamos dois indices estabelecidos de de-
mocracia: o indice de democracia eleitoral de Michael Coppedge e companheiros,
e o indice de democracia liberal. Esses indices permitem-nos construir medidas de
retrocesso democratico, captando as mudangas nas pontuagées dos indices em
periodos de um e de cinco anos. Mais especificamente, o artigo calcula o retro-
cesso democratico eleitoral, subtraindo os valores do indice de democracia eleito-
ral no momento 71 e no momento #-5 do valor do indice democritico eleitoral
no momento £ Do mesmo modo, calculamos o retrocesso liberal-democritico,
subtraindo os valores do indice de democracia liberal no momento #-1 e no mo-
mento #-5 do valor do indice democritico liberal no momento # Essas medidas
constituem a nossa principal varidvel dependente. Além de informar a nossa prin-
cipal varidvel dependente, o VDEM fornece aos pesquisadores diversas varidveis
de controle que tém o potencial de confundir a nossa principal relagdo de interesse.
Essas varidveis de controle englobam medidas de democracia eleitoral e liberal
(em formato estético), educagio, tamanho da populagio, Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, produgio de petréleo per capita, urbanizagio e expectativa de
vida. Considerando seu potencial de inserir vieses na relagdo de foco deste artigo,
os autores incluiram esses controles em suas avaliagdes do impacto das aliangas
internacionais ou “proximidade” na democracia e no retrocesso democritico na
América Latina.

Para avaliar a principal rela¢do de interesse deste artigo, os autores adotaram
andlises descritivas basicas e modelos de regressio. Inicialmente, os pesquisadores
utilizaram ferramentas de visualizagio de dados para obter insights descritivos das
nossas principais varidveis independentes e dependentes. Em seguida, os autores
conduziram anilises de regressdo para investigar a relagdo em potencial entre essas
varidveis. Como mencionado acima, regredimos as medidas do alinhamento dos
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votos da ONU entre paises latino-americanos e a China ou os Estados Unidos
(considerados separadamente) em relagio ao retrocesso eleitoral e liberal-
democrético. Em especial, incorporamos os valores herdados das nossas principais
varidveis independentes para abordar possiveis receios em relagio a endogenei-
dade, que advém da possibilidade de que o status ou o retrocesso democritico
pode influenciar o alinhamento dos votos na dire¢io oposta a da nossa hipétese.
Embora estejamos cientes de que os receios relativos a endogeneidade podem
persistir, tomamos as devidas precau¢des para mitigar estimativas enviesadas. Os
nossos modelos de regressio também levam em consideracio varios fatores que
podem enviesar as estimativas. Esses modelos permitem-nos avaliar o impacto das
aliancas internacionais ou da proximidade no retrocesso democritico.

Reconhecendo as limitagoes das nossas andlises quantitativas e o valor dos in-
sights qualitativos, complementamos esta obra com dois estudos de caso breves
que ilustram a dindmica especial das relagées da China com paises especificos da
América Latina: El Salvador e Brasil. Esses estudos de caso trazem insights valio-
sos sobre a principal relagdo de interesse em paises com niveis diferentes de prox-
imidade da China e caracteristicas democraticas variadas.

Resultados quantitativos

Proporcién de Votos de la Asamblea General de la ONU Alineados entre Paises Latinoamericanos y Grandes Potencias
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Figura 1. Proporcao dos votos da Assembleia Geral da ONU alinhados entre os paises
latino-americanos e as grandes poténcias
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A Figura 1 mostra o “alinhamento dos votos” da Assembleia Geral da ONU
entre cada pais da América Latina e os Estados Unidos ou a China com o passar
do tempo, servindo como a nossa principal varidvel independente. Duas observa-
¢oes de interesse particular surgem dessa ilustragdo. Primeiramente, durante todo
o periodo observado, os paises da América Latina exibiram de forma consistente
um nivel de alinhamento em seus padrées de votagdo na Assembleia Geral da
ONU maior com a China que com os Estados Unidos. Em segundo lugar, o
alinhamento dos votos latino-americanos na ONU com a China parece exibir
uma tendéncia crescente com o passar do tempo. E interessante notar que esses
niveis elevados de alinhamento dos votos e as tendéncias crescentes precedem o
inicio das relagdes economicas significativas entre a América Latina e a China no
século 21. Por outro lado, embora o alinhamento dos votos latino-americanos na
ONU com os Estados Unidos apresente oscilagées com o tempo, ele geralmente
mantém um padrio relativamente estdvel.
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Figura 2. Democracia nos paises latino-americanos com o passar do tempo
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A Figura 2 muda o foco para a varidvel dependente, apresentando duas medidas
de mudanga de regime politico entre anos adjacentes e duas medidas de mudanga
de regime politico em periodos de cinco anos. Esses cdlculos baseiam-se em va-
lores atuais e herdados dos indices de democracia eleitoral e democracia liberal do
VDEM, como descrito acima. Nesta representacio, um valor de zero significa a
auséncia de mudanga de regime politico, valores negativos denotam um retrocesso
democritico, e valores positivos indicam um aprofundamento democritico.

Os dados revelam que a maioria dos paises exibe valores de mudanga de regime
politico que oscilam perto de zero, indicando mudangas politicas de curto prazo
esporddicas em uma direcao positiva ou negativa. Embora algumas nagdes tenham
passado por mudangas de regime politico minimas com o tempo, uma parte con-
sideravel dos paises da América Latina passou por transformagdes politicas
abruptas. Como mencionado acima, no meio do século 20, a maioria das mudan-
¢as de regime politico na América Latina foi considerada negativa em termos dos
valores de medi¢io, indicando uma mudan¢a rumo ao autoritarismo. Em con-
traste, no fim do século 20, as mudangas de regime politico apresentaram
tendéncias positivas em termos dos valores de medigio, refletindo um movimento
rumo a democracia.

As Figuras 1 e 2 desempenham um papel crucial para elucidar dois aspectos
principais: as tendéncias de alinhamento dos votos da Assembleia Geral da ONU
entre paises latino-americanos, a China e os Estados Unidos (servindo principal-
mente como ponto de referéncia), e a dindmica da democracia dentro da América
Latina, nas formas estdtica e em evolu¢do. Porém, esses nimeros oferecem uma
ajuda limitada para avangar a compreensio do artigo da inter-relagio em poten-
cial entre esses dois fatores. Para aprofundar-se nessa relagdo, os autores realizaram
andlises de regressao.

Elec Elec Elec Change (1yr) Elec Change (5yr) Lib Lib Lib Change (1yr) Lib Change (5yr)
Al.votes 0.04 -0.00 0.03 0.03
China, 1yr Lag

(0.02) (0.02) (0.02) (0.02)
Al.votes 0.06* -0.07 0.04 0.02
China, 5yr Lag

(0.02) {0.06) (0.02) (0.05)

N 539 465 539 465 539 465 539 465
R2 094 094 0.02 0.18 095 095 0.04 0.10

**%p<0.001; **p<0.01; *p<0.05.

Tabela 1. Alinhamento de votos da Assembleia Geral da ONU com a China e democra-
cia/retrocesso democratico na América Latina
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As Tabelas 1 e 2 mostram o resultado parcial de uma série de modelos de re-
gressdo projetados meticulosamente para medir o impacto de indicadores herda-

dos do alinhamento dos votos da Assembleia Geral da ONU entre paises latino-
americanos e a China (Tabela 1) e os Estados Unidos (Tabela 2).

Elec Elec2 Elec Change (1yr) Elec Change (5yr) Lib Lib2 Lib Change (1yr) Lib Change (5yr)
Al. votes 0.00 0.00 0.00 0.00
China, 1yr Lag
(0.00) {0.00) {0.00) (0.00)
Al votes 0.00 -0.02 0.00 -0.02
China, 5yr Lag
(0.01) (0.01) (0.00) (0.01)
Al votes US -0.01 ** -0.01** -0.01 *** -0.01 ***
1yrlLag
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Al votes US -0.01 -0.03 ** -0.01 -0.03 *
Syrlag
{0.00) (0.01) (0.00) (0.01)
N 538 464 538 464 538 464 538 464
R2 0.94 0.94 0.06 0.11 0.85 0.95 0.06 0.11

**%p<0.001; ** p<0.01; *p<0.01

Tabela 2. Alinhamento de votos da Assembleia Geral da ONU com a China e os Esta-
dos Unidos, e democracia/retrocesso democratico na América Latina. Todos os previ-
sores continuos sdo centrados na média e seguem uma escala de desvio padrao de 1.
**¥%*p <0.001; ** p <0.01; * p < 0.05

Os achados apresentados na Tabela 1 indicam que, em sua maioria, os niveis
recentes de alinhamento dos votos da Assembleia Geral da ONU com a China
ndo exibem associagdes considerdveis com o tipo de regime politico ou o retro-
cesso democratico, independentemente das medidas do VDEM utilizadas. Uma
excecdo a essa observacio abrangente pode ser encontrada no Modelo 2, que sug-
ere que o alinhamento dos votos da Assembleia Geral da ONU com a China
cinco anos antes estd relacionado a um aumento dos niveis seguintes de democra-
cia eleitoral nos paises latino-americanos.

Os modelos apresentados na Tabela 2 espelham os da Tabela 1, com a inclusdo
adicional de varidveis explanatérias relacionadas ao alinhamento dos votos da As-
sembleia Geral da ONU com os Estados Unidos. A Tabela 2 afirma as conclusdes
primadrias obtidas da Tabela 1 em rela¢do ao impacto pouco consideravel do alin-
hamento dos votos da Assembleia Geral da ONU com a China na democracia e
no retrocesso democritico na América Latina. No entanto, os dados também
revelam que o alinhamento dos votos da Assembleia Geral da ONU com os Es-
tados Unidos um ano antes estd associado a uma redugio dos niveis seguintes de
democracia eleitoral e liberal nos paises da América Latina. E interessante notar
que o impacto do alinhamento nio foi observado na anilise do periodo de cinco
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anos. Em termos de retrocesso democritico, os resultados sio mais consistentes.
O alinhamento dos votos da Assembleia Geral da ONU com os Estados Unidos,
tanto um quanto cinco anos antes, aumenta as tendéncias dos paises latino-
americanos rumo ao retrocesso democratico, conforme medido pelos indices de
democracia eleitoral e liberal.

Embora uma explora¢do abrangente dos fatores por trds desse resultado ines-
perado esteja fora do escopo deste artigo, salientaremos depois algumas possiveis
limitagbes da nossa pesquisa e sugeriremos os rumos que as pesquisas futuras
podem seguir. Por ora, passemos para dois estudos de caso qualitativos que trazem
mais insights sobre o foco de pesquisa principal do artigo.

Estudos de caso
El Salvador

El Salvador, sob a lideranc¢a do presidente Nayib Bukele, constitui um dos casos
recentes mais preocupantes de retrocesso democritico na América Latina. Os
investimentos econémicos considerdveis da China em El Salvador indicam uma
divergéncia dos principios democriticos e violagdes dos direitos humanos.

A elei¢io do presidente Bukele em 2019 marcou o inicio de uma consolidagdo
inédita do poder executivo com viola¢oes sistemdticas dos direitos humanos, car-
acterizadas por ataques a independéncia das for¢as armadas, dos legisladores e do
judicidrio. Em fevereiro de 2020, sem o controle majoritirio necessdrio para apr-
ovar o financiamento de seu Plano de Controle Territorial, Bukele entrou na ca-
mara legislativa com membros das for¢as armadas, cercado de apoiadores, e emitiu
um ultimato 4 Assembleia Nacional. Apés o controle legislativo obtido na elei¢io
de 2021, a Assembleia controlada por Bukele substituiu a Procuradoria-Geral e
todos os cinco membros da Cimara Constitucional do Supremo Tribunal de
Justiga.33 Resumindo, o uso de intimidagio dentro do poder legislativo € a nomea-
¢do de lealistas dentro do poder judicidrio resultou em um declinio das protecées
aos direitos humanos e democriticos em El Salvador. O estado de emergéncia
permanente contra a violéncia das gangues, instaurado em 2022, permitiu a de-
tengdo arbitrdria e desumana de milhares de pessoas, suspendendo virios direitos
constitucionais, incluindo a presungdo da inocéncia e o direito a defesa.?* De
acordo com Zaira Navas, a diretora juridica da Cristosal, uma organizagio salva-
dorenha de direitos humanos, hd provas suficientes para julgar El Salvador por
crimes contra a humanidade no Tribunal Criminal Internacional por “tortura
sistematica” de supostos membros de gangues detidos sob o estado de exce¢ao de
El Salvador. Isso inclui a morte de pelo menos 160 pessoas na prisdo, além de
virios casos de espancamento, desnutri¢io e sobreocupagio.®
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Embora os Estados Unidos critiquem fortemente a divergéncia do governo
Bukele em relagdo a lei internacional e aos principios democraticos, sua pressio ¢
reduzida consideravelmente pela expansio dos investimentos diretos da China em
El Salvador. Por exemplo, em resposta a critica publica feita pela vice-presidente
dos EUA, Kamala Harris, em relagio ao voto da Assembleia Nacional para re-
mover os juizes dos tribunais constitucionais, o presidente Bukele disse: “Com
todo o respeito: estamos faxinando a casa... E vocé nio tem nada a ver com isso”.3
Essa resposta reflete a posi¢do tradicional da China de “ndo interferéncia” em as-
suntos internos e demonstra a influéncia direta dos investimentos de Pequim em
El Salvador. Como mencionado anteriormente, a flexibilidade resultante da con-
corréncia atual entre os EUA e a China permite que certos Estados que ndo dese-
jam manter as condi¢des democréticas atreladas aos auxilios dos Estados Unidos
busquem a China como alternativa. Portanto, em 2018, El Salvador recebeu US$
150 milhées em investimentos iniciais da China para mudar seu alinhamento
diplomitico da Taipé democritica para a Pequim autoritiria.” Os gastos constan-
tes da China em El Salvador, coincidindo com a destrui¢io doméstica de institu-
i¢oes democriticas pelo presidente Bukele, incluiram um Instituto Conficio na
Universidade de El Salvador, instalagdes de tratamento de dgua em Ilopango e La
Libertad, constru¢io de uma biblioteca nacional grande, um estddio esportivo e
financiamento parcial do projeto de US$ 200 milhdes do presidente Bukele,
chamado de “Surf City”.%8 Esses projetos publicos de alto perfil servem para elevar
a persona populista de Bukele, seguindo o modelo autoritirio do PCC. O investi-
mento econdmico da China em El Salvador refor¢a o culto de personalidade do
presidente Bukele e, 20 mesmo tempo, reduz a ameaga de san¢des dos EUA. Con-
sequentemente, apesar de uma “pausa nas relagées” com Washington, o presidente
Bukele goza de uma aprovagio publica generalizada, geralmente acima de 80%.%
Em junho de 2023, Bukele anunciou sua candidatura a reelei¢io, violando o limite
constitucional do mandato presidencial. Se ganhar, ele serd o primeiro presidente
de El Salvador desde 1944 a ser reeleito e servir por virios mandatos.

Brasil

O Brasil, uma das democracias mais poderosas do hemisfério sul e da América do
Sul, enfrenta desafios em potencial ao seu progresso democritico devido a confli-
tos regionais e pressdes internacionais da Republica Popular da China, salientando
o risco de retrocesso democritico.** A influéncia da China realga a fragilidade da
democracia brasileira, evidente no interesse do Brasil em blocos regionais lidera-
dos pela China com o objetivo de desafiar os sistemas liberais internacionais exis-
tentes e conflitos politicos internos apés a eleigio de Luiz Indcio “Lula” da Silva.*!
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Lula pretende expandir a influéncia global do Brasil, vendo a nagio como he-
gemonica na América do Sul. Sua visdo ficou evidente durante seus dois primeiros
mandatos presidenciais, de 2003 a 2010, quando ele desempenhou um papel fun-
damental no estabelecimento do bloco geopolitico BRICS (composto por Russia,
India, China e Africa do Sul) como forma de opor-se aos sistemas bancdrios lib-
erais internacionais predominantes. Esse contexto histérico explica as prioridades
atuais de Lula para o Brasil. Em particular, Lula recentemente se ofereceu para
intermediar um acorde de paz entre Russia e Ucrdnia, enfrentando criticas por sua
ingenuidade percebida na arena internacional. Em contraste com seu antecessor,
Jair Bolsonaro, que adiou os encontros com o presidente chinés Xi Jinping por seis
meses apés tomar posse em junho de 2019, Lula participou de uma cipula bilat-
eral com Xi em abril de 2023. Isso indica um aprofundamento dos lagos entre
Brasil e China, enfatizando a receptividade do Brasil a uma interagio direta com
a China em busca de uma postura global de “nio alinhamento e nio intervengio”.*?

O aprofundamento das relagées sino-brasileiras, principalmente no d4mbito do
BRICS, dé cobertura aos politicos brasileiros para prejudicar a democracia inter-
namente. Embora o BRICS tenha se focado na economia inicialmente, ele evoluiu
para um bloco geopolitico com o objetivo de remodelar a ordem mundial liberal
predominante. Os lideres do BRICS, inclusive Lula, criticaram institui¢des finan-
ceiras de lideran¢a ocidental, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, por vincular investimentos financeiros a compromissos democrati-
cos.* No entanto, essa posigio isola o Brasil de nagdes democraticamente alinha-
das e protege seus lideres, incluindo Lula, de mecanismos internacionais de
prestacdo de contas desenvolvidos para evitar a corrupgio e as interferéncias em
institui¢des democraticas. Os antecedentes histéricos, como o escindalo de cor-
rupgio do “Mensaldao”em 2005, ilustram a vulnerabilidade da democracia brasileira
sem protegdes internacionais robustas.** Portanto, é provivel que as ameagas a
democracia no Brasil persistam e até crescam na auséncia dessas protecoes.

A causa real dessa instabilidade democritica é o aprofundamento das relagdes
bilaterais entre Brasil e China, tanto diplomatica quanto economicamente. Esse
emaranhamento crescente coincide com choques considerdveis na democracia
brasileira, incluindo a Operagido Lava Jato em 2013, a elei¢do do presidente Bol-
sonaro e uma onda de lideres conservadores/de direita em 2016, uma tentativa de
assassinato contra Bolsonaro em 2018, e mudanca de volta para a esquerda com a
elei¢do de Lula em 2022 e a invasdo de Brasilia em 8 de janeiro de 2023.% Cole-
tivamente, a influéncia crescente da China no Brasil por meio de interagoes
econdmicas e diplomdticas compromete a estabilidade democritica do Brasil e dd
cobertura politica aos politicos antiliberais, solidificando o alinhamento do pais
com a ordem mundial liderada pela China.
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Conclusao

Em 2023, o surgimento da China como poténcia mundial é inegdvel. Embora
estejamos obtendo um entendimento melhor dos objetivos internacionais abran-
gentes da China e das diversas ferramentas que ela usa para atingi-los, ainda nio
temos insights suficientes sobre como as interagdes ou alinhamentos com a China
afetam as politicas domésticas, particularmente em termos de regimes politicos.
Este artigo buscou oferecer uma avaliagdo inicial para abordar essa lacuna de con-
hecimento. A nossa andlise quantitativa indica que o alinhamento com a China,
principalmente na forma de votos na ONU, ndo parece levar a um retrocesso
democrético doméstico. Porém, os nossos estudos de caso fornecem uma perspec-
tiva com mais nuances sobre a relagdo em potencial entre o alinhamento com a
China e o retrocesso democritico, sugerindo que outras formas de alinhamento,
principalmente econdémico e diplomadtico, sdo fatores mais plausiveis que con-
tribuem para o declinio democritico observado na América Latina do século 21.

Novas pesquisas precisam aprofundar-se nessas possibilidades, explorando per-
guntas como: o alinhamento econémico com a China prejudica a democracia nos
paises da América Latina? O alinhamento diplomdtico com a China prejudica a
democracia nos paises da América Latina? Embora os nossos estudos de caso ofe-
recam indicagées preliminares de que a resposta a ambas as perguntas seja afirma-
tiva, novas investigagdes sao necessarias para confirmar essa conclusio. Além disso,
novas pesquisas precisam avaliar a nossa interpretagio de que nao necessariamente
sdo as concessoes impulsionadas pela concorréncia estratégia que promovem o ret-
rocesso democritico, mas o alinhamento com a China na arena internacional d4
cobertura aos lideres do Sul Global, para que subvertam a democracia.

Além de sua importincia académica, sanar essas davidas trard insights cruciais
para preservar a democracia e a ordem mundial liberal em uma era marcada pela
concorréncia estratégica. U
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