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atinoamérica estd pasando actualmente por cambios politicos sin prece-

dentes. Este fenémeno estd caracterizado por las recientes victorias electo-

rales de candidatos de centroizquierda en México en 2018; Argentina en
2019; Pert, Honduras y Chile en 2021; y en Brasil y Colombia en 2022, y la
consolidacién del poder de regimenes populistas autoritarios en Venezuela y
Nicaragua.! También ha sido testigo de la emergencia de regimenes populistas
que no son de izquierdas, como en el caso del régimen de Nayib Bukele en El
Salvador, que estd menos inclinado a cooperar con los principios de democracia y
derechos humanos de los EE. UU.2 Por otra parte, los regimenes electos en
Argentina, Ecuador y Paraguay en 2023, han adoptado una fuerte orientacién a
tavor de los EE. UU., rechazando asociaciones politicas con la Republica Popular
China (RPC) y otros actores de fuera del hemisferio, y han pedido ayuda a los
EE. UU. para tratar importantes retos econémicos, de seguridad y otros. Tanto en
Chile como en Pert, regimenes con orientaciones politicas de centroizquierda han
demostrado ser grandes aliados de los EE. UU. en la regién, pero a la vez afrontan
graves retos politicos y socioeconémicos internos.

Las actividades de la RPC y sus entes corporativos en la regién coinciden con
el cambio politico en América Latina en la regién. Esta participacién incluye un
componente politico creciente, que tiene como ejemplo no solo la Iniciativa de la
Franja y la Ruta (BRI) de China, sino mds recientemente a través de su Iniciativa
de Desarrollo Global (GDI) y la Iniciativa de Seguridad Global (GSI), que am-
plian el alcance de la participacién de la RPC en la regién.’ Ademis, la RPC ha
fomentado lazos mis estrechos con América Latina a través de iniciativas como el
foro China-CELAC vy sus grupos de trabajo en curso.* El reconocimiento diplo-
matico de la RPC por parte de Nicaragua y Honduras, y la rdpida expansién de la
infraestructura de la RPC y otros proyectos en esos paises, asi como las participa-
ciones militares en curso como el suministro de miles de chalecos antibalas y

*Publicado conjuntamente en inglés, espafiol y portugués en colaboracién con la revista de Asuntos del
Indo-Pacifico de la USAF.
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cascos en Panama y Costa Rica, subraya cémo la implicacién de la RPC en la re-
gién va mis alld de la cooperacién militar.” Un niimero récord de lideres latinoa-
mericanos viajé a la RPC en 2023, con posibles viajes del presidente de la RPC,
Xi Jinping a la regién en 2024. Al mismo tiempo, las dificultades econémicas en
la RPC han limitado el nimero de nuevos préstamos importantes de la RPC y
proyectos de inversién para la region.

Funcionarios del gobierno y personal universitario de los EE. UU. han adver-
tido sobre la relacién negativa que existe entre la participacién de la RPC y los
gobiernos izquierdistas autoritarios de la regién de América Latina.® De forma
reciproca, la erosién de la influencia de los EE. UU. debido a los cambios politicos
de la regién, junto con tensiones entre EE. UU. y China y el potencial de un
conflicto procedente de una invasiéon de Taiwin por parte de la RPC, han aumen-
tado colectivamente las preocupaciones sobre el avance de China, particularmente
en paises préximos a los EE. UU..7

Mientras que la RPC y sus entes corporativos se relacionan con gobiernos de
todo el espectro politico en varias regiones, los lideres chinos mantienen que sus
avances no tratan de socavar a los EE. UU.® Aunque China generalmente se abs-
tiene de formar bloques aliados politicamente o apoyar activamente el derroca-
miento de gobiernos no cooperativos, hay publicaciones existentes que sugieren la
presencia de una relacién reciproca en la que los cambios politicos hacia gobiernos
autoritarios populistas de izquierda benefician a RPC, a la vez que la participacién
de la RPC respalda y refuerza esos cambios.’

Este estudio examina la relacién entre el tipo de régimen en un paisaje politico
variable de América Latina, y la posicién de la RPC en la regién, con un enfoque
en los registros histéricos de relaciones politicas, comerciales, inversiones, proyec-
tos de infraestructura y convenios de seguridad en las dos dltimas décadas. Se ha
descubierto que la RPC participa de una manera completamente diferente y fre-
cuente con gobiernos ideolégicamente afines. No obstante, esto no implica nece-
sariamente un mayor volumen de inversiones de la RPC o del comercio en general.
El estudio pone de manifiesto que existe una evidencia que sugiere que esta rela-
cién proporciona ventajas personales, asistencia técnicas y ventajas econdmicas
que contribuyen a la consolidacién de poder en regimenes que no son democriti-
cos. No obstante, los datos no establecen definitivamente que la RPC sea el factor
principal detrds de su éxito. Al contrario, para la RPC, esta investigacién sugiere
que su asociacién con gobiernos autoritarios populistas e izquierdistas produce
ventajas estratégicas, oportunidades para ampliar mercados en tecnologias milita-
res y digitales, y demuestra ser comercialmente lucrativa para sus compaiias, a
pesar de ir acompanadas por peligros politicos y contractuales.
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Metodologia

Este estudio cualitativo incorpora de manera selectiva datos sobre comercio,
inversiones y otros aspectos de la interaccién de la RPC con la regién. Dado el
amplio alcance y las mdltiples dimensiones de la relacién que se estd tratando
dentro de un espacio limitado, este trabajo es necesariamente preliminar por na-
turaleza. Ademis, la disponibilidad de datos impone multiples limitaciones en
este estudio. Aunque existen datos de proyectos creibles, pero imperfectos, de co-
mercio, inversién e infraestructura que cubren la ola inicial de la regién de gobier-
nos populistas de izquierdas a mediados de la década de los 2000, el andlisis del
cambio politico mds reciente, que supuestamente empezé en 2018 con la inaugu-
racién de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) en México, seguida por el
regreso de un gobierno peronista izquierdista en Argentina en diciembre 2019,y
se amplié en 2021 con victorias izquierdistas en las elecciones presidenciales de
Perd, Honduras y Chile, asi como en 2022 con el triunfo de candidatos presiden-
ciales izquierdistas en Colombia y Brasil, estd limitado por la escasez de datos. La
mayoria de los datos por periodos concluyen en 2021, lo que dificulta el examen
de los ultimos acontecimientos.

Para complicar ain mds el anilisis, los acuerdos entre la RPC y los gobiernos
populistas autoritarios a menudo carecen de transparencia, en particular en lo que
respecta a los detalles de los contratos y otros acuerdos incluidos.’® En consecuen-
cia, este andlisis se basa en datos limitados disponibles publicamente encontrados
en informes de prensa relacionados con dichos tratos.

Ademis, la relacién de la RPC con el grupo mis reciente de gobiernos autori-
tarios populistas e izquierdistas coincide con los retos planteados por el
COVID-19 y los efectos inflacionarios resultantes de la invasién rusa de Ucrania.
Estos factores han deformado la participacién econémica y los contratos piblicos
en todo el espectro politico de los gobiernos.!! Por lo tanto, este estudio hace
hincapié en particular en el examen de las diferencias en un desempefio relativo
dentro de esta region, especificamente comparando gobiernos autoritarios popu-
listas e izquierdistas y otros en sus relaciones con la RPC, a la vez que trata de
tener en cuenta las distorsiones regionales y globales.

Para fines analiticos, este trabajo hace uso de una divisién por categorias imper-
tecta, pero util de varios tipos de regimenes en la regién, dividiéndolos en cuatro
categorias distintas: la “izquierda populista antiestadounidense”, la “izquierda
democritica”, la “derecha populista” y el “centro y la derecha democriticos”. La
izquierda populista antiestadounidense incluye Cuba y Venezuela, el gobierno de
Ecuador bajo Rafael Correa de 2006 a 2017, Bolivia bajo Evo Morales (2006—
2018) y Nicaragua bajo el gobierno sandinista de Daniel Ortega (2007—presente).
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La izquierda democritica incluye el gobierno de Argentina (excepto el de Mauri-
cio Macri, 2015-2019), Brasil bajos los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva y
Dilma Rousseff (2003-2014, 2022—presente), Chile (con la excepcion de los
gobiernos de Sebastidn Pifiera de 2010-2014 y 2018-2022), Pert bajo Pedro
Castillo y Dina Boluarte (2021—presente), Honduras bajo Manuel Zelaya (2006—
2009) y bajo Xiomara Castro (2022—presente), El Salvador bajo Mauricio Funes
y Salvador Sinchez Cerén (2009-2019) y México bajo AMLO (2018—presente).
El gobierno de Nayib Bukele en El Salvador (2019 al presente) se incluye como
el tnico caso de derecha populista “no cooperativo” (como contraste con los ali-

neados con EE. UU.).

Participacion politica de la RPC

Durante las dos tltimas épocas, gobiernos que abarcan todo el espectro ideolé-
gico se han relacionado de forma activa con la RPC, segtin lo demuestran visitas
de estado, como el viaje del presidente conservador de Colombia, Alvaro Uribe a
Beijing en abril de 2005 y la visita de Miguel Diaz-Canel de Cuba en diciembre
de 2022.12 Los regimenes populistas antiestadounidenses han mostrado general-
mente una mayor inclinacién hacia la cooperacién politica con la RPC, aunque la
RPC se ha abstenido generalmente en apoyar declaraciones contra los EE. UU.
hechas por esos regimenes.

Casi todos los estados reconocidos por la RPC como “socios estratégicos” o
“socios estratégicos completos” eran de centro izquierda cuando se establecié la
relacién. No obstante, merece la pena observar que el gobierno comunista de
Cuba, el primero en reconocer diplométicamente a la RPC en 1959, no ha sido
reconocido nunca como un socio estratégico.

En lo que respecta a la integracién en la BRI, las obligaciones precisas para la
RPC y los miembros participantes siguen sin estar claras. No obstante, varios go-
biernos del espectro politico en América Latina se han apuntado a la BRI, si-
guiendo el reconocimiento de China de la extensién del concepto al hemisferio
occidental con la integracién de Panam4 en junio de 2018.1 Sin embargo, un pe-
quefio nimero de estados latinoamericanos, principalmente no izquierdistas y
fuertemente alineados con los EE. UU., como Brasil bajo Jair Bolsonaro y
Colombia bajo Ivin Duque, han decidido no integrarse en 1a BRI. Por el contrario,
el cambio de un gobierno de derechas a otro de izquierdas en Argentina en 2019
pareci6 ser un factor crucial en su decisién de apuntarse a la BRI en marzo de 2022.
Otros cambios similares acaecidos en los gobiernos de Brasil y Colombia han dado
lugar a especulaciones de que los regimenes orientados hacia la izquierda de ambos
paises se integrardn en la BRI durante futuras visitas presidenciales.
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Comercio

En lo que se refiere a relaciones comerciales, los regimenes populistas de izquier-
das antiestadounidenses han sido testigos de una ampliacién de su porcentaje total
de relaciones comerciales con la RPC en comparacién con su proporcién de rela-
ciones comerciales con los EE. UU. Mientras que otros tipos de regimenes también
han aumentado sus relaciones comerciales con la RPC, por lo general el crecimiento
ha sido mds sustancial para los regimenes populistas de izquierdas antiestadouni-
denses. Sorprendentemente, incluso después del reemplazo de regimenes populis-
tas de izquierda antiestadounidenses por otros, el porcentaje de las relaciones co-
merciales con la RPC sigue en aumento. Esta tendencia puede indicar el
establecimiento de fuertes lazos con la RPC durante la era populista, junto con una
mayor viabilidad de llevar a cabo negocios bajo gobiernos mis institucionalizados.

Haciendo uso de 2002 como linea de referencia, las relaciones comerciales de
China con América Latina eran el 5 % del comercio con los EE. UU. Este nimero
aument6 hasta el 12 % en 2006 y llegé al 47 % en 2021.

En Venezuela, en contraste con la linea de referencia, la proporcién de relacio-
nes comerciales con la RPC en relacién con su comercio con los EE. UU. aumenté
del 2 % en 2002 al 54 % en 2017. Después, experimenté una expansion desigual,
llegando al 166 % del comercio de Venezuela con los EE. UU. en 2021, durante
las maximas sanciones de los EE. UU. contra el régimen de Nicolds Maduro.

Las relaciones comerciales de Ecuador con la RPC experimentaron un creci-
miento significativo durante el mandato del gobierno populista de izquierda an-
tiestadounidense de Rafael Correa. Al principio del mandato de Correa en 2006,
el comercio con la RPC representaba el 8 por ciento del comercio de Ecuador con
los EE. UU. Al elegir a Lenin Moreno en 2017, este nimero habia aumentado al
37 %. Después, las relaciones comerciales con la RPC siguieron en aumento, hasta
llegar al 83 % del comercio de Ecuador con los EE. UU. en 2021.Y

En Bolivia, cuando el populista de izquierdas Evo Morales llegé al poder en
2006, las relaciones comerciales del pais con la RPC constituian el 18 % de su
comercio con los EE. UU. Cuando Morales dejé de ser presidente en 2018, las
relaciones comerciales con la RPC habian alcanzado el 110 por ciento del comer-
cio de Bolivia con los EE. UU. A fecha de 2021, las relaciones comerciales de
Bolivia con la RPC se habian ampliado a mds del 156 por ciento de su comercio
con los EE. UU.18

Para comparar el aumento del comercio entre la RPC y regimenes de izquierda
mds democriticos, como Argentina, el comercio con la RPC representaba el 28
por ciento de su comercio con los EE. UU. en 2002. Este porcentaje disminuyd al
0.97 % cuando la izquierdista peronista Cristina Ferndndez de Kirchner subié al
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poder en 2007. Durante su presidencia, el comercio fluctué de forma desigual,
pero con el tiempo llegé al 110 % al final de su mandato en 2015. Bajo el régimen
de centroderecha de Mauricio Macri, las relaciones comerciales con la RPC dis-
minuyeron al 81 por ciento del comercio de Argentina con los EE. UU. antes de

volver al 138 % bajo el gobierno de Alberto Ferndndez hacia 2021.7°

Inversiones

Los datos ponen de manifiesto que los regimenes populistas de izquierda an-
tiestadounidenses en la regién han recibido una inversién china minima, particu-
larmente en comparacién con préstamos a bancos de politicas con sede en la RPC.
Por ejemplo, Cuba, a pesar de contribuir aproximadamente al 2 % del PNB de la
region, recibié solo el 0.2 % de la inversién directa extranjera (DFI, por sus siglas
en inglés) china de 2001 a 2021.%° De forma similar, Venezuela, con un PNB del
9 %, recibié un mero 1.9 % de la FDI de la RPC durante el mismo periodo.?!

Durante el mandato de Evo Morales como lider populista antiestadounidense
de 2006 a 2018, su régimen recibia solo un 0.1 % de la FDI de la RPC dirigida
hacia la regién, a pesar de que Bolivia representaba el 0.7 % del PNB de la regién,
segtin estimaciones del Banco Mundial.?? Entre los regimenes populistas de iz-
quierda antiestadounidenses, el Ecuador de Rafael Correa tuvo un desempefio
comparativamente mejor, al atraer el 2.9 % de las inversiones de 1a RPC a la regién
durante su presidencia de 2006 a 2017, a pesar de que el porcentaje del PNB de
Ecuador era solo del 1.9 %.?3 Esto puede atribuirse a las condiciones del mercado
mis favorables en Ecuador en comparacién con Venezuela y Cuba, permitiendo al
pais atraer inversiones principalmente en los sectores petrolero y minero de la RPC.

En lo que respecta a regimenes izquierdistas, por lo general no cumplian con las
expectativas segin su porcentaje del PNB de la region para atraer inversiones. Por
ejemplo, Argentina, que representaba el 8.9 % del PNB de la region, recibié solo
el 5.2 % de la FDI china dirigida hacia la regién durante los gobiernos peronistas.
24 De modo similar, México, a pesar de contribuir con més del 23 % al PNB de la
regién, recibié un mero 8.4 % de la inversién de la RPC.?> La dnica excepcién a
esta tendencia fue Brasil, que sobrepasé las expectativas segin el PNB. Durante
las administraciones de los presidentes Lula y Dilma, Brasil recibi6 el 41 % de la
inversién de la RPC en América Latina, excediendo su contribucién al PNB del
continente, que era del 29.5 %.%

Merece la pena observar que varias inversiones chinas se toparon con retos
derivados de entornos politicamente cargados que rodean a los regimenes popu-
listas nacientes con control limitado sobre sus poblaciones. Es de destacar que, las
inversiones en petréleo de compaiiias con sede en la RPC en la regién de la selva
del este de Ecuador y las inversiones en mineria en la parte sur del pais, se enfren-
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taron a problemas considerables. Entre otros casos se incluye la toma de posesién
violenta de un yacimiento petrolifero operado por la RPC en Tarapoa, Ecuador,
en noviembre de 2006, y las protestas violentas contra otra operacién petrolera
china en el departamento de Orellana en 2007.2” En el sector minero, comunida-
des indigenas locales protestaron contra los planes chinos, iniciados contra el ré-
gimen de Correa, para desarrollar la masiva mina a cielo abierto Mirador en la
provincia meridional ecuatoriana de Zamora-Chinchipe.?

No obstante, las inversiones chinas, afrontaron varios desafios relacionados con
la mano de obra, las relaciones comunitarias, el cumplimiento de las normas
medioambientales y otros problemas en paises donde tuvieron lugar. Entre otros
incidentes notables se incluyen huelgas frecuentes contra operaciones mineras
propiedad de la RPC en Marcona, Perd, por ejemplo, Piura/Rio Blanco y Las
Bambas, entre otras.”” Estos incidentes tuvieron lugar con gobiernos de tendencia
ala derecha y a la izquierda. De forma similar, las dificultades chinas surgieron en
relacion con la mina de oro de Buriticd operada por Zijin en Antioquia, Colom-
bia, durante el régimen conservador de Duque, donde la situacién persistié bajo el
gobierno izquierdista de Gustavo Petro.%

Las inversiones chinas también encontraron obstdculos debido a acciones em-
prendidas por regimenes populistas que atacaron al sector privado. Por ejemplo, el
régimen de Correa en Ecuador forzé la renegociacién de las regalias del sector
petrolero poco después de que el consorcio Andes con sede en la RPC hiciera una
inversién significativa en el pais. De manera similar, el gobierno de AMLO en
México emprendid iniciativas para nacionalizar el sector del litio después de una
inversién crucial en el sector por parte de Ganfeng de China.’! Estos ejemplos
dieron lugar a negociaciones entre compaiias de la RPC y el gobierno populista,
lo que al final resulté en acuerdos parcialmente favorables para China.®

Préstamos y proyectos de infraestructura

Al contrario que el comercio y las inversiones, los regimenes de izquierda po-
pulistas antiestadounidenses, junto con ciertos regimenes de tendencia a la iz-
quierda, han disfrutado de ventajas considerables en términos de préstamos de la
RPC y proyectos de infraestructura financiados por la RPC.

En lo que respecta a préstamos de los dos bancos administrados por el gobierno
chino, a saber, el Banco de Desarrollo de China y el Banco de Exportacién e Im-
portacién de China, hubo tres regimenes populistas antiestadounidenses entre los
cinco destinatarios principales de dichos préstamos entre 2005 y 2019. Segtn la
Base de Datos Financieros de China—Latinoamérica del Didlogo Interamericano,
los US$60 mil millones de Venezuela en préstamos constituyeron el 44 % de todos
los fondos desembolsados durante el periodo, a pesar de que el pais representa
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menos del 9 % del PNB de la regién.®* De manera similar, Ecuador recibié US$18.2
mil millones, lo que ascendié al 13.3 % de todos los fondos desembolsados por los
bancos administrados por el gobierno de la RPC, una cifra impresionante para un
pais que contribuye solo al 1.9 % del PNB de la regién.3* Bolivia recibié US$3.2
mil millones, lo que representa el 2.3 % de los préstamos desembolsados de bancos
administrados por la RPC, un logro notable teniendo en cuenta que la contribu-
cién al PNB del pais es de solo el 0.7 % de América Latina.3

Los otros dos paises entre los cinco destinatarios principales de préstamos de la
RPC, Brasil y Argentina, recibieron fondos principalmente durante gobiernos de
centro izquierda. Los US$31 mil millones de Brasil constituyeron el 22.7 % de
todos los fondos de la RPC desembolsados, ligeramente menos que su contribu-
cién al 30 % del PNB de la regién.* Los US$17.0 mil millones de Argentina re-
presentan el 12 % de los fondos desembolsados por la RPC, sobrepasando la
participacién del 8.9 % en la economia de la regién.’

En lo que respecta a proyectos de infraestructura, la red de América Latina y
del Caribe en China (abreviada RED ALC-CHINA en espafiol) con sede en
México demuestra una tendencia similar. Se concede trabajo de forma despropor-
cionada a paises autoritarios populistas de izquierda y afines a la RPC. No
obstante, compaiiias con sede en la RPC han mejorado progresivamente su capa-
cidad para relacionarse con regimenes mds institucionalizados en el centro politico
y en la derecha.

En términos de paises populistas antiestadounidenses, Venezuela se aseguré un
8.2 % del total de los proyectos de infraestructura de la RPC, aproximadamente a
la par con su porcentaje de contribucién del 8.8 % al PNB de la regién.®® Por el
contrario, a pesar de representar solo el 1.9 % del PNB de la region, el régimen de
Correa en Ecuador capturé el 15.2 % de los proyectos de infraestructura de la
RPC.¥ De manera similar, durante su permanencia en el poder, el gobierno de
Morales en Bolivia obtuvo el 9.9 % de los proyectos de infraestructura de la RPC,
a pesar de que el pais contribuyé un mero 0.7 % al PNB de la regién.*’ Notable-
mente, Cuba, a pesar de su aislamiento, aseguré el 5.2 % de los proyectos de

infraestructura de la RPC, mas del doble de la cantidad esperada segin su parti-
cipacién del 2 % en el PNB de la regién.*!

Entre otros gobiernos de izquierda, la capacidad de capturar proyectos de in-
fraestructura chinos varié considerablemente, indicando la influencia de factores
especificos del pais. Entre los gobiernos de izquierda, Argentina destacé con un
desempefio superior, asegurando el 29 % de los proyectos de infraestructura de la
RPC concedidos durante el mandato de los gobiernos peronistas de Argentina.*?
Este logro es notable teniendo en cuenta que Argentina produjo solo el 8.9 % del
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PNB de la regién, aunque este nimero estd distorsionado debido a la inclusién del
enorme reactor nuclear Atucha III actualmente paralizado.*

Por otra parte, Brasil tuvo un desempefio inferior en lo que respecta al recibo de
proyectos de infraestructura durante los gobiernos de Lula y Dilma, obteniendo
solo el 10 % de los proyectos otorgados por la RPC.* Este resultado puede atri-
buirse a la presencia dominante de la compaiifa de construccién propia de Brasil,
Odebrecht, y al banco Bandes administrado por Venezuela, antes de que aflorara
el escindalo de “Lavado de autos”, que provocé la caida de Odebrecht. México
también se quedéd corto, recibiendo solo un mero 9.1 % de los proyectos de in-
fraestructura de la RPC durante el mandato de AMLO, a pesar de que México
supone el 23.3 % del PNB de la regién.* De manera similar, Perd, entre los go-
biernos de izquierda, recibié solo el 0.3 % de los proyectos de infraestucrura chinos
otorgados en 2021, durante el primero afio en el poder de Pedro Castillo, a pesar
de que su porcentaje del PNB era del 4.1 %. 4 Este resultado probablemente re-
fleja el caos politico predominante y el entorno de inversiones incierto asociado en
el pais durante ese periodo.

Por el contrario, Chile, bajo gobiernos de izquierda, tuvo un desempefio en
concordancia con lo esperado, asegurando el 7.9 % de los proyectos de infraestruc-
tura durante los gobiernos de Concertacion liderados por Michelle Bachelet. Este
logro se corresponde bien con la contribucién de Chile de aproximadamente el
5.8 % al PNB de la region.*’

Ademis de consideraciones numéricas, las compaiiias chinas tuvieron que
afrontar retos significativos en la regién, particularmente en lo que respecta a la
calidad y al rendimiento de proyectos. Sus proyectos de infraestructura estaban
atascados en conflictos con gobiernos locales y comunidades debido al incumpli-
miento con normas medioambientales y de mano de obra, asi como a consultas a
comunidades inadecuadas. En Venezuela, casi ninguno de los proyectos de in-
fraestructura principales de China se completé de modo satisfactorio.*®

De forma similar, en Ecuador, los proyectos hidroeléctricos principales de
China se vieron afectados por una multitud de problemas. La instalacién hi-
droeléctrica Coca Coda Sinclair padecié de miles de defectos estructurales, y hubo
incidentes desafortunados de muertes durante la construccién de las instalaciones
de Coca Coda Sinclair y Delsitansagua.* China Water and Electric, la compafiia
con sede en la RPC responsable del Proyecto Toachi Pilatén, fue multada, asi
como la China National Electric Equipment Corporation (CNEEC), por el mal
rendimiento de los proyectos de las instalaciones Mazar Dudas y Quijos. Como
consecuencia del incumplimiento de las normas del proyecto, CNEEC fue elimi-

nada al final del proyecto de Quijos en 2016.%°
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En Bolivia, los tres proyectos hidroeléctricos principales, asi como los proyectos
de construccién de carreteras y ferrocarriles emprendidos por China, estuvieron
plagados de huelgas y retrasos. En consecuencia, se retiraron dos proyectos ferro-
viarios de contratistas con sede en la RPC debido a su incapacidad para satisfacer
los requisitos de los proyectos, entre otras acciones.’!

Los proyectos chinos también se encontraron con dificultades en paises no po-
pulistas, pero la presencia de una supervisién gubernamental mds fuerte facilit6
medidas correctoras antes de que la situacién escalara a proporciones extremas.

Taiwan

Desde 2007, seis paises de la region han dejado de tener relaciones diplomaticas
con Taiwén para establecerlas con la RPC. Estos paises son Costa Rica, Panama,
Republica Dominicana, El Salvador, Nicaragua y Honduras. A pesar de sus estre-
chas relaciones histéricas con los Estados Unidos, como se vio en los casos de Pa-
namd, Republica Dominicana y antes El Salvador, los regimenes que cambiaron las
relaciones han tenido diversas orientaciones ideolégicas.’?> Sin embargo, en casi
todos los casos excepto Costa Rica, parece que una divergencia de la alineacién
politica del pais con los Estados Unidos ha influido en la decisién de intercambiar
el reconocimiento diplomitico. Por el contrario, el resto de los paises que apoyan
firmemente a Taiwan incluyen regimenes ideolégicamente conservadores en Gua-
temala y Paraguay, que se han mostrado reacios a ser vulnerables a la influencia de
la RPC de establecer relaciones diplomaticas y ampliar sus lazos con ese pais.

El cambio en las relaciones diplomadticas tuvo consecuencias politicas para al
menos dos de los paises que efectuaron el cambio: Panamd y Republica Domini-
cana. En ambos casos, podria decirse que el cambio contribuyé a la eleccién de
nuevos gobiernos.>® Estos nuevos gobiernos impusieron un escrutinio més estricto
de los proyectos en los que participaba China como parte de un esfuerzo mds
amplio para reequilibrar la relacién con la Republica Popular China mientras
mantenias buenas relaciones con los Estados Unidos.

Entre los paises que cambiaron el reconocimiento diplomitico, la RPC y sus
compaiias tuvieron dificultades considerables para hacer avanzar sus proyectos en
aquellos paises con reglas institucionales sélidas y de transparencia, incluidos
Costa Rica y Panamd, que encontraron desafios significativos para hacer avanzar
proyectos de la RPC. Por el contrario, Nicaragua, una nacién populista antiesta-
dounidense, ha presentado relativamente pocas dificultades para que la RPC
avance en sus iniciativas, incluido un acuerdo de libre comercio, sin embargo, el
régimen de Ortega en Nicaragua, una nacién politicamente aislada, podria decirse
que es el que menos gané de la RPC a cambio de su cambio de reconocimiento.>
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Fuerzas armadas

Por lo general, todos los paises de la regién que mantienen relaciones diploma-
ticas con la Republica Popular China han participado en intercambios militares.
Han enviado delegaciones de sus instituciones militares a la Republica Popular
China y han recibido visitas del Ejército Popular de Liberacién (EPL). Ademis,
parte del personal de estos paises ha viajado a la Republica Popular China para
recibir formacién y educacién militar profesional (PME).> Sin embargo, los pai-
ses con vinculos mas estrechos con Estados Unidos, como Colombia bajo Duque
y Brasil bajo Bolsonaro, han actuado con cautela para no poner en peligro sus re-
laciones con Washington al acoger a personal, fuerzas y delegaciones militares del
EPL en China. De hecho, ambos gobiernos han invertido las politicas de gobier-
nos anteriores, incluida la suspensién de invitaciones a delegaciones al EPL para
el curso de Lancero en la Base Aérea de Tolemaida de Colombia.>

En cuanto a haberes militares, las empresas armamentisticas chinas han ven-
dido o suministrado una amplia gama de equipos militares a paises de la region.
Incluso regimenes conservadores, como el del gobierno colombiano de Uribe, han
recibido equipos no letales como obsequios de China.’” Las donaciones chinas a
las fuerzas militares y policiales se han extendido a paises de todo el espectro po-
litico, desde gobiernos de izquierda hasta gobiernos de derecha.’® Al parecer, se ha
dado prioridad a los ejércitos mds pequefios o con fondos insuficientes, como los
de Guyana y Trinidad y Tobago, asi como a los de Uruguay, a la hora de recibir
esas donaciones.”’

En cuanto a la venta de armas, existe una gran diferencia entre las donaciones y
las compras, ya que los regimenes populistas de izquierda de cardcter antiestadou-
nidense han tomado la delantera en la adquisicién de importantes equipos milita-
res de la Republica Popular China. Entre otros ejemplos notables se incluyen la
compra por parte de Venezuela de aviones de combate K-8, radares JYL-1 y JY-
27A, la adquisicién de radares y mas de 700 vehiculos militares por parte de Ecua-
dor y la adquisicién por parte de Bolivia de helicépteros y camiones militares
chinos.® Argentina, con su gobierno peronista a menudo alineado con ideologias
populistas, ha comprado vehiculos blindados chinos y ha considerado la compra
de aviones chinos FC-1, que serian los aviones de combate chinos mds avanzados
vendidos a la regién.®!

Sin embargo, las ventas de armas chinas no se han limitado solo a los regimenes
populistas o izquierdistas antiestadounidenses. Perd, por ejemplo, ha pasado de
recibir camiones militares chinos como regalos a comprar un sistema de cohetes
de lanzamiento multiple Tipo 90B.%2 En 2014, Trinidad y Tobago obtuvo un bu-

que patrullero chino de alta mar.%® Sin embargo, los regimenes estrechamente
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ligados a los EE. UU. generalmente han establecido una distincién entre aceptar
articulos no letales, como camiones chinos de doble uso y equipos de ingenierfa,
frente a la compra de equipos militares importantes directamente de la Republica
Popular China.

Hay algunas pruebas que sugieren que los equipos militares chinos han desem-
pefiado un papel importante en el mantenimiento de regimenes autoritarios an-
tiestadounidenses en el poder. Se han utilizado visiblemente equipos de la RPC,
incluidos vehiculos blindados VN-4 y otros vehiculos antidisturbios, en la repre-
sién de manifestantes venezolanos en multiples ocasiones.®*

La compra de equipos chinos también se ha relacionado con la corrupcién en
varias ocasiones. Se han llevado a cabo investigaciones sobre presuntas estratage-
mas de sobornos relacionados con vehiculos sobrevalorados adquiridos por las
fuerzas armadas bolivianas y peruanas.®

Arquitecturas de tecnologia

Se han vendido tecnologias chinas, incluidos equipos de vigilancia, telecomuni-
caciones y soluciones informadticas en la nube, a paises de todo el espectro politico
de la regién. La ripida expansion de la empresa china de tecnologia de transporte
Didi Chuxing Technology (DiDi) ha sido mds notable en paises donde las opor-
tunidades comerciales han sido abundantes, como Colombia, Panamad, Brasil y el
régimen de Morena en México, de orientacién izquierdista. Por el contrario, los
regimenes populistas antiestadounidenses han tenido oportunidades comerciales
limitadas para DiDi. El crecimiento de la empresa de comercio electrénico
Alibaba, con sede en la Republica Popular China, ha seguido una senda similar, al
igual que las decisiones tomadas por Huawei con respecto a la ubicacién de sus
centro informaticos en la nube en Chile, Pert, Brasil (todos bajo gobiernos de
centro o de derecha durante la expansion de Huawet), asi como México y Buenos
Aires (bajo gobiernos democriticos de centroizquierda).®

Las empresas de la RPC especializadas en arquitecturas de ciudades inteligen-
tes y seguras han implementado sus tecnologias en varios paises, incluidos
Argentina y Uruguay, que tienen gobiernos de izquierda. Sin embargo, también
han intentado comercializar sus soluciones (con éxito limitado) en regimenes de
derecha proestadounidenses, como el gobierno de Ivin Duque en Colombia.®”

Vale la pena resaltar que los gobiernos populistas de izquierda antiestadouni-
denses han sido los principales en adoptar arquitecturas chinas de vigilancia y
control, junto con tecnologias digitales relacionadas. Entre otros ejemplos nota-
bles se incluye la implementacion de la “Tarjeta de Identidad de la Patria” por
parte de la empresa china ZTE para el gobierno populista antiestadounidense de
Venezuela. Esta tarjeta ha sido necesaria para diversas actividades, como votar,
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obtener raciones de alimentos escasas y recibir vacunas chinas y rusas contra el
COVID-19.%8 Otros ejemplos son los sistemas nacionales de vigilancia y respuesta
ECU-911 en Ecuador y BOL-110 en Bolivia. Ademds, las empresas chinas des-
empenaron un papel importante en el desarrollo de arquitecturas de comunicacién
para la empresa cubana de telecomunicaciones ECTESA, contribuyendo al aisla-
miento digital y a la censura de manifestantes durante la represién del gobierno
cubano de las protestas nacionales en julio de 2021.5°

Resumen de observaciones

El comportamiento de compromiso chino con los regimenes populistas de iz-
quierda antiestadounidenses, en comparacién con otros regimenes de izquierda y
los regimenes de centro y derecha alineados con Estados Unidos, y su impacto en
la democracia y la dindmica regional, es complejo. En general, el factor distintivo
radica en la calidad, més que en la cantidad, del compromiso. Los regimenes po-
pulistas antiestadounidenses tienden a comprometerse con la RPC en interaccio-
nes menos transparentes entre estados, principalmente a través de proyectos de
infraestructura fundamentados en préstamos en lugar de inversiones. También
van mds alld que sus homdlogos en cuanto a las compras militares a la RPC y la
implementacién de arquitecturas de vigilancia y control de la RPC. Estas arqui-
tecturas, combinadas con el equipamiento militar y policial chino, ayudan a los
populistas autoritarios a controlar sus poblaciones hasta cierto punto.

Por otro lado, hay evidencia que sugiere que ciertos paises estrechamente ali-
neados con los EE. UU. evitan ciertos tipos de compromisos econémicos, militares
y tecnoldgicos con la Republica Popular China.

Hay pruebas superficiales que indican que las empresas chinas afrontan mayo-
res niveles de corrupcién y desafios de implementacién cuando operan en regime-
nes populistas antiestadounidenses. Es probable que esto refleje una combinacién
de debilidades institucionales y oportunidades para las pricticas corruptas en el
lado latinoamericano, asi como la inclinacién de la RPC a aprovechar dichas si-
tuaciones en la medida de lo posible.

Si bien el compromiso chino con los populistas autoritarios parece contribuir a
la supervivencia de esos regimenes al suministrar recursos, seguridad y apoyo tec-
nolégico, es dificil determinar si estos regimenes habrian seguido una trayectoria
diferente sin la ayuda de la RPC.

El panorama politico de América Latina continda cambiando hacia un mayor
nimero de regimenes de izquierda. Sin embargo, la fragilidad de estos regimenes,
junto con las dificultades econémicas, las restricciones fiscales, la polarizacién so-
cial y las transiciones a nuevos gobiernos, amenaza con exacerbar las crisis politicas
e impulsar soluciones gubernamentales extremas en la regién.”
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Lo bueno es que las pruebas empiricas no sugieren un camino inherente de
compromiso con la RPC que conduzca a los gobiernos de izquierda en riesgo
hacia el extremismo populista antiestadounidense. Por otro lado, es importante
sefialar que la RPC no posee un interés estratégico inherente en fomentar o apo-
yar gobiernos democriticos sanos en América Latina si ello implica limitaciones
en el acceso de la RPC a bienes, mercados y cooperacién politica.

Estados Unidos, América Latina y el Caribe deben seguir trabajando con la
RPC en el marco de la transparencia, instituciones sélidas e igualdad de condicio-
nes, para fomentar la salud econémica y democritica de la regién.”! Sin embargo,
es crucial no esperar a que los chinos prioricen los intereses de los socios de la
regién sobre los suyos propios si esos socios son ineficaces para gobernarse a si
mismos y buscar sus intereses, ya que los chinos buscan sus propios intereses en
esos paises. U
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